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Art. 107.- Materia no protegible.- No son
proteccidn |as disposiciones legales y reglame
proyectos de ley, las resoluciones judiciales,
decretos, acuerdos, resoluciones, deliber

dictimenes de los organismos plblicos, y los:denias::

textos oficiales de orden legislative, administ
judicial, asf como sus traducciones oficiales.

Tampoco son objeto de proteccidn los discursos politicos
ni las disertaciones pronunciadas en debates judiciales.
Sin embargo, el autor gozard del derecho exclusivo de
reunir en coleccién las obras mencionadas en este inciso
con sujecién a lo dispuesto en este Capitulo.

Art. 116.- ...

La informacién y el contenido de las bases de datos
producto de las investigaciones financiadas con recursos
publicos serdn de acceso abierto. Las instituciones o
entidades responsables de tales investigaciones deberdn
poner a disposicién dicha informacién a través de las
tecnologias de la informacion.
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ACUERDO MINISTERIAL No.-’t 18

Walter Garcia Cedefio
MINISTROQ DEL AMBIENTE

CONSIDERANDO:

Que, en la Décimo Sexta Conferencia de las Partes (COP16) de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas scobre el Cambio Climatico (CMNUCC), se adopto la
Decisién 1/CP.18, en la cual se alienta a las Partes que son paises en desarrollo, a
contribuir a la labor de mitigacion en el sector forestal, adoptando medidas a su
discrecion y cen arreglo a sus capacidades respectivas y sus circunstancias
nacicnales;

Que, en el parrafo 71 de la Decision 1/CP.16 de la Décima Sexta Conferencia de las
Partes de la CMNUCC, se pide a los partes que elaboren, en funcién de sus
circunstancias nacionales y sus capacidades respectivas, un plan de accion o una
estrategla nactonai para la reduccnon de las emisi nes debidas a la deforestacion y

Sexta Conferencia de las
didas de reduccion de las
asi como, conservacion de
los bosques e incremento
er compatibles con las
enible del pais;

Que, en el Apéndice |
Partes de la CM
emisiones debid
las reservas fore
de las reservas
necesidades y lo

ovena Conferencia de las
designar:una entidad o funcionario
a y los organismos periinentes de

Que, en el parrafo 1 d
Partes de la CMNU(
nacional que actie ¢
la Convencidn;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 14, reconoce el derecho
de la poblacidén a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, Se declara de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencidon del
dano ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, el articulo 57 de la Constitucién de ta Republica del Ecuador reconoce como
derechos colectives de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, entre otros, conservar y promover sus practicas de manejo de la
bicdiversidad y de su entomo natural, por lo que el Estado establecera y ejecutara
programas, con su pariicipacion, para asegurar la conservacién y utilizacion
sustentable de la biodiversidad; y, a participar en la definicion de las politicas
publicas gue les conciernan, asi como en el disefio y decision de sus prioridades
en los planes y proyectos del Estad%]ib
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Que, el articulo 71 de Ia Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que el Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman
un ecosistema,;

Que, el articulo 74 del mismo cuerpo normativo establece que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riguezas naturales que les permitan ei buen vivir. Los servicios
ambientales no seran susceptibles de apropiacion: su produccion, prestacion, uso
y aprovechamiento seran reguiados por el Estado;

Que, el articulo 259 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que con la
finalidad de precautelar la biodiversidad del ecosistema amazonico, el Estado
central y los gobiernos auténomos descentralizados adoptaran politicas de
desarrollo sustentable que, adicionalmente, compensen las inequidades de su
desarrolle y consoliden la soberania;

rticulo 261 de la Const:tuc:i_q_n de la Republica del Ecuador,
el Estado Central a la

Que, el numeral 11 del ar
prevé como part
biodiversidad y re

Que, el articuio 275 d
réegimen de desa
sistemas econom
realizacidn del bu
del pais para g
objetivos del régi

Ecuador establece que el
enible y dinamico de los
ntales, gue garantizan la
o planificara el desarrollo
, la consecucidon de los
agrados en la Constitucion;

Que, Ia norma constitu i scomo uno de los objetivos del
régimen de desarrollo recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente
sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, pemmanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural,

Que, la Constitucion de la Republica, en el articulo 395 reconoce como principios
ambientales, entre ofros, los siguientes: El Estado garmantizara un modelo
sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion
natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccidon de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras; la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién,
ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales;

Que, el articulo 414 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que el
Estado adoptara medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio
climatico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecte invernadero,
de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica \'](2
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Que, el articulo 81 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, reconoce y garantiza
a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, el derecho colectivo a la consulta previa, libre e
informada, dentro de un plazo razonable;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece al Ministerio del Ambiente
como Autoridad Ambiental Nacional;

Que, ¢l articulo 5 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturaies y Vida
Silvestre, establece los objetivos y funciones que tiene el Ministeric del Ambiente,
respecto del area forestal, recursos forestales y las areas naturales y de vida
silvestre pertenecientes al Estado, entre los cuales, constan las de elaborar y
ejecutar los planes, programas y proyectos para el desarrollo del subsector, en los
campos de forestacion, investigacion. explotacion, manejo y proteccion de bosques
naturales y plantados, cuencas hidrograficas, areas naturales y vida silvesire; vy,
administrar, conservar y fomentar los siguientes recurscs naturales renovables:
bosques de proteccion y de produccion, tierras de aptitud forestal, fauna y flora
silvestre, pargues nacionales y unidades equwatentes y areas de reserva para los
fines antedichos;

Oficial No. 636 de 17 de
julio de 2009, decl an y mitigacion al cambio
climatico, dispone cargo de la formulacion y
elecucion de la estrategia i : ' a generar e implementar
acciones y medida o | a importancia de la lucha
contra este proce ncluyan mecanismos de
coordinacion y arti iveles del Estado;

Que, Mediante Acuerd Registro Oficial No. 138 de
05 de diciembre de#2013 sevexpideilapolitica nacional de Gobemanza del
Patrimonio Natural para o Sociedad del Buen Vivir 2013 — 2017, la cual tiene el
objetivc de orientar las acciones y estrategias que permitan una gestion
institucional del patrimonio natural;

Que, el Decreto Ejecuti

Que, mediante Acuerdo Ministenal No, 095 de fecha 19 de julio de 2012, se expidio la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) como una herramienta de
planificacion intersectorial, cuyos mecanismos de implementacion son los planes
nacionales de: Mitigacion, Adaptacion, Creacién y Fortalecimiento de condiciones:
como parte de la ENCC, se ha previsto el desarrollo del Plan de Accion REDD+;

Que, con fecha 27 y 28 de julio se realizé el "Taller técnico de trabajo para unificar
criterios de medicion y reporte de objetos ambientales”, en el cual se establecieron
y acordaron varias definiciones ambientales, como deforestacion bruta,
deforestacion neta, regeneracion natural de bosques y regeneracion natural,

Que, como resultado del "Taller técnico de trabajo para unificar criterios de medicién y
reparte de objetos ambientales” hubo el documento técnico sobre “Unificacion de
criterios de medicidn y reporte de objetos ambientales” se establecen las
definiciones arriba mencionadas usadas en el monitoreo de la linea base d?
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cobertura de la tierra, ecosisiemas e inventario forestal que sirven de base para los
reportes de diferentes acciones de las Subsecretarias de Patrimonio Natural y
Cambio Climatico;

Que, mediante Memorando Nro. MAE-S8CC-2016-0253, con fecha 15 de agosto de
2016, la Subsecretaria de Cambio Climatico emite observaciones y sugerencias
pertinentes al documento técnico sobre “Unificacion de criterios de medicién y
reporte de objetos ambientales”;

Que, con Memorando Nro. MAE-SPN-2016-0719, de fecha 15 de agosto de 2016, el
Subsecretario de Patrimonio Natural, expresa que la Direcciéon Nacional de
Biodiversidad luego de la revision al informe, esta de acuerdo con las definiciones
establecidas en el documento técnico enviado por el SUIA;

Que, mediante Memorando Nro. MAE-CGPA-2016-0701 de fecha 26 de agosto de 2016,
la Coordinadora General de Planificacion Ambiental, entrega el documento técnico
"Unificacién de criterios de medicién y reporie de objetos ambientales™ con los
comentarios y observaciones homologadas, enviadas por las Subsecretarias de
Cambio Climatico y Patnmomo Natural, con el fin de brindar un instrumento técnico
que permita incompora ' ¢l taller dentro de acuerdos

ministeriales impu

Que, el informe técnico
de octubre de 2016; justifica Ta oficidliz “del"PA'REDD+ como un instrumento
de mitigacion al e atiende” a directa las causas de
deforestacion; vy os generales para la
implementacién expedicion del presente
Acuerdo Ministeri

Que, es mision del Min Or un pais que conserva y
usa sustentablements e y mejora su calidad ambiental,
promoviendo el desarrollo sustentable y la justicia social y reconocciendo al agua,
suelo y aire como recursos naturales estratégicos;

Que, el presente Acuerdo es expedido para garantizar una efectiva implementacion del
enfoque REDD+ en el pais, de acuerdo con las circunstancias e intereses
nacionales;

En uso de la atribucion establecida en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de
la Replblica del Ecuador y articulo 17 de Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcion Ejecutiva.

ACUERDA:

Expedir el Plan de Accion REDD+ “Bosques para el Buen Vivir” y establecer los
lineamientos para la implementacion de REDD+ en Ecuador

Art. 1.- Objeto: El objeto del presente Acuerdo Ministerial es expedir el Plan de Accidn
REDD+ "Bosques para el Buen Vivit” como instrumento de gestién para hacer frente a las
causas de la deforestacion y mitigar el cambio climatico en el sector use de suelo cam b'%ﬂ.,
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de uso de suelo y silvicullura (USCUSS), y establecer los lineamientos para la
implementacién de REDD+ en el Ecuador.

Art. 2.- Ambito: El ambito de aplicacién del presente Acuerdo Ministerial es nacional.

l.as instituciones pulblicas de gobierno central, sectorial y auténomo descentralizado de
manera coordinada implementaran el Plan de Accion REDD+ "Bosques para el Buen
Vivir', articulando las medidas y acciones REDD+ a las politicas sectoriales y locales en
sus distintos niveles de gobiema, con el fin de coniribuir al alcance de los objetivos
nacionales de desarrollo de manera sostenible,

Art. 3.- Principios: Ademas de los principios consagrados en la Constitucion vy en la
normativa vigente, REDD+ se implementara en el marco de los siguientes principios:

= Articulacion y concurrencia. Promocién de la gobemanza a través de la articwacion
y alineamiento con las politicas y directrices nacionales y subnacionales, de tal
forma de que las medidas y acciones REDD+ propuestas promuevan la
cencurrencia de esfuerzos y recursos del pais para REDD+.

entre las entidades
obierno central, sectorial,
pueblos y nacionalidades
el PA REDD+ en relacion
bosque, el mantenimiento y
y uso adecuado de los

=  Corresponsabilid
implementadoras d
local, actores est
indigenas, con res
con la reduceidn de
regeneracion de
recursas naturale

« Transparencia, A precisa y oportuna acerca
de la impleme s y acciones REDD+,
promoviendo meca tas. Esta informacion debera
estar faciimente disponible y ser directamente accesible y entendible para las

partes interesadas.

= Participacion plena y efectiva. Involucramiento e inclusién de actores en los
procesos de dialogo y toma de decisiones para la implementacion de medidas y
acciones REDD+, con énfasis en grupos de atencion prioritaria, mujeres y pueblos
indigenas, en el marco de los derechos establecidos en ta Constitucion.

= Equidad. Promogion de la equidad territorial, cultural, social y de género en el
disefic de las medidas vy acciones REDD+, considerando las condiciones
socioeconomicas y biofisicas de los temitorios, asi como las estructuras de
gobernanza y toma de decisiones existentes.

» Eficiencia institucional. Capacidad de llevar a cabo medidas y acciones REDD+,
aprovechando y fortaleciendo las estructuras institucionales ya exisientes.ufl
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= Eficacia financiera. Focalizacion de las inversiones REDD+ en aguelias medidas y
acciones relacionadas con (as principales causas y agentes de deforestacion y
degradacion, ademas de los potenciales cobeneficios.

Art. 4.- Autoridad Nacional REDD+: Se establece como Autaridad Nacional REDD+ (AN
REDD+) at Ministerio del Ambiente.

Art, 5.- Atribuciones de la Autoridad Nacional REDD+: Scn atribuciones de i1a AN
REDD+, las siguientes:

1. Ser el ente rector, gestor y coordinador de la implementacion del Plan de Accidn
REDD+ "Bosques para el Buen Vivit"

2. Elaborar sl nivel de referencia nacional forestal, y presentar sus actualizaciones a
la Convencidn,

3. Realizar el monitoreo, medicién, reporte y verificacién (M-MRV) a nivel nacional de
la implementacién del Plan de Accion REDD+ “Bosques para el Buen Vivir”

4. Mantener un registro y dar seguimienio de las medidas y acciones REDD+

implementadas

Lievar la contabili

6. Gestionar informa

o,

para REDD+

7. Generar reportes el 1005 :d:-KE

8. Actuar como enia retaria y Organismios pertinentes de la Convencion
Marco de las Nac Clima
Gestionar financia 0S

10. Coordinar de ma
de Accion REDD+

11. Regular REDD+ paraistade
expresan en el presente Acuerdo Ministerial.

12. Promover el involucramiento de actores estratégicos que coniribuyan a la
implementacién de REDD+

13. Promover actividades relacionadas con el fortalecimiento de actividades y gestion
del conocimiento.

14, Conocer y gestionar las quejas que surjan de la implementacion de medidas y
acciones REDD+, cuando sean de su competencia.

los lineamientos que se

Art. 6.- Régimen de desarrollo sostenible: Las medidas y acciones REDD+ deben estar
enmarcados en un régimen de desarrollo sostenible, dentro del cual los ambitos social,
ambiental y econdémico esién en sinergia para alcanzar ios objetivos nacionales de
desarroflo,

Art. 7.- Proteccion de derechos: La implementacion de REDD+ debera realizarse en el
marco del respeto de los derechos individuales y colectivos, consagrados en la
Constitucion y en Tratados, Convenios e Instrumentos Intemacionales ratificados por el
Ecuador. Vf‘
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Ademas, la implementacion del Plan de Accion REDD+ “Bosques para el Buen Vivir'
garantizara los derechos de la naturaleza, a que se respete integralmente su existencia; at
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos; y, a su restauracioén integral.

Art B.- Participacion plena y efectiva: La AN REDD+ impulsard el involucramiento y la
participacidn plena y efectiva de actores estratégicos vinculados con REDD+, haciendo
especial énfasis en grupos de atenciéon prioritaria, mujeres, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo montubic y comunas, en el
marco de los derechos establecidos por la Constitucion.

La paricipacion se centrard en garantizar que todos los actores estratégicos, como
sociedad civil; comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano,
puablo montubio y comunas, estén representados en los espacios de didlogo, para que
puedan expresar sus ideas y opiniones respecto a la implementacion de REDD+ en el
pais. La participacion incluye ademas acciones que pemitan el acceso a la informacion y
promuevan la transparencia.

La creacion y el fortaleci
participacion activa, y e
adelante la AN REDD+ e

comunidades, pueblos y
ubio y comunas, a través
ialogo para el disefic de
rritorios.

Se promoveran activid
nacicnalidades indigenas
de la apertura, conform
medidas REDD+ gue se

e impulsaran actividades
onocimiento.

Art 9.- Fortalecimiento de . cimiento: La AN REDD+,
promovera el fomento de capacidades y gestion del conocimiento para potenciar y facilitar
la implementacicn de las medidas y acciones REDD+.

Fara garantizar una ef
vinculadas con el fortalec

A través del fortalecimiento de capacidades se asegurard que actores estratégicos
cuenten con las destrezas necesarias para una efectiva implementacion de fas acciones
REDD+ en el territorio.

El desarrolio de capacidades y gestion del conocimiento se enfoca en el rescate, el
mantenimiento y la proteccidn de los conocimientos colectivos; asi como en la ciencia,
tecnologia y saberes ancesirales, para fomentar el respeto de las condiciones culturales
inherentes a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. propietarios o
dependientes de los bosques para su subsistencia.

Art 10.- Consulta: Se impulsard el proceso de consulta para la implementacion de
acciones REDD+, en tierras y territorios colectivos, para ello ta AN REDD+ detemminara
los lineamientos enmarcados en la normativa nacional vigente y en los convenios,
tratados e instrumentos intemacicnales ratificados por el Ecuado;;/_
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En el marco del procesc de consulta, se reconocera y garantizara el respeto a la
diversidad cultural de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano, montubio y comunas.

Art 11.- Género: En la implementacion del Plan de Accion REDD+ Bosques para el Buen
Vivir’ se incotporara e! enfogque de género de manera transversal para dar respuesta a las
necesidades e intereses diferenciades de mujeres y hombres, con el fin de garantizar la
efectiva igualdad y equidad.

Art 12.- Cobeneficios: La implementacion de medidas y acciones REDD+ buscara
promover beneficios sociales y ambientales adicionales a la reduccion de emisiones.

Art 13.- Beneficiarios REDD+: Son aquellos que se benefician de manera directa e
indirecta de la implementacién de las medidas y acciones REDD+.

Art 14.- Pricrizacién de la inversion y asignacion local de recursos: La AN REDD+
priorizara la inversidon de los recursos de REDD+ con un enfoque multi-criterio, que
considere las areas con mayor potencial de reduccién de emisiones, asi como el aporte
para: la reduccién de la p imi :hidricos, el mantenimiento
de las culturas ancestrale

La asignacion local de
definidos per la AN-RED
territorio.

Art. 15.- Iniciativas priv
REDD+ y que contribuya
medidas y accicnes RED

Art. 16.- Financiamiento
realizar donaciones para la

ple
La inversién o donacién pedra ser considerada como parte de la responsabilidad social

corporativa, asi como obtener un reconocimiento ambientai y acceder a incentivos fiscales
regulados en Iz ley.

Dicha inversion o donacion estara regida por un convenio entre el inversionista o donante
y la AN REDD+, en el que se establecera las condiciones de la inversion o donacion.

Los inversionistas o donantes no podran atribuirse la reduccion de emisiones por la
implementacion de medidas 0 acciones REDD+ financiadas con sus aportes, ya que éstas
formaran parte de la contabilidad nacionat.

Art 17.- Las reducciones de emisiones fogradas por la implementacién de medidas y
acciones REDD+ no podran ser negociadas en mercados de carbono, ya que forman
parte del ciclo del servicio ambiental de regulacion climatica que no es susceptible de
apropiacién. Por tanto la retribucién a las personas que propicien el mantenimiento y
regeneracion de las funciones de los ecosistemas a través de la implementacion de
medidas y acciones REDD+, se canalizara mediante los mecanismos financieros

establecidos poria AN REDD+%
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Art 18.- Salvaguardas: Las salvaguardas son un conjunio de medidas para evitar ©
minimizar los riesgos sociales y ambientales y, a fa vez, potenciar cobeneficios de la
implementacion de REDD+, procurando hacer efectivos los derechos que en ellas se
abarcan.

El Alcance Nacional de Salvaguardas constituye el marco de accion de cada una de las
siete salvaguardas definidas en la Conferencia de tas Partes {COP) de la CMNUCC en
Cancln (2011), que establece los parametros sobre los cuales éstas seran abordadas vy
respetadas a nivel nacional en la implementacion de REDD+: y se alinea al marco legal,
politico e institucional del pais.

Art 19,- Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS): Crease el Sistema de
Informacion de Salvaguardas (SIS) para recopilar, sistematizar y reportar informacién
sobre el abordaje y respeto de las salvaguardas de REDD+ a nivel nacional.

Art 20.- Nivel de referencia forestal nacional: Es !a base para la medicion de la
reduccion y absorcion de emisiones de carbono forestal asociadas a la implementacion
del Plan de Accion REDD+ “Bosques para el Buen Vivir™ en el contexto de pagos por
resultados.

se habrian producido en
REDD+.

Corresponde a la canti
tierras forestales en aus

EDD+ es el unico valido
o0s de financiamiento.

E!l nivel de referencia n
para reportar y acceder

Art 21.- Sistema Nagci MB): Crease el Sistema
Nacional de Monitoreo d n acerca del estado actual
de los bosques, otros e d asociada, considerando
ademas otras clases de*uigo " del sueld enanticulacion®ton otras plataformas de
informacion.  Constituye un conjunto  armonizado de componentes., procesos,
metodologias, procedimientos y estructuras que incluye la recopilacion, analisis, reporte y
divulgacion de informacion biofisica y socioeconémica refacionada con los bosques, otros
ecosistemas naturales y su biodiversidad asociada, a intervalos regulares y que permite el

monitoreo de los cambios en el transcurso del tiempo.

Art 22.- GLOSARIOQ: Sin perjuicic de las definiciones previstas en la legislacion nacional y
en los convenios y tratados internacionales ratificados por el Ecuador, para efectos de la
implementacién de REDD+ y para la total comprension y aplicacion de este instrumento,
se adoptan las siguientes:

1. Bosques: Comunidad vegetal natural o cultivada de por lo menos una hectarea,
con arboles de al menos cinco metros de altura y con un minima de treinta por
ciento de cobertura del dosel o capa aérea vegetal. El bosque se puede diferenciar
en bosque natural y plantaciones forestales.

Se incluye las areas cubiertas de bambl y palmas nativas, siempre que éstas
alcancen el limite minimo establecido en cuanto a area minima, altura y cubierta

de copas.
tf’
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Se excluye las formaciones de arboles utilizadas en sistemas de produccion
agricola, por ejempio plantaciones frutales, plantaciones de palma africana y
sistemas agroforestales. Se excluye también los arboles que crecen en parques y
Jardines urbanos,

2. Deforestacion bruta: Es un proceso de conversion antropica del bosque en otra
cobertura y uso de la tierra; bajo los umbrales de altura, cobertura del dosel o area
establecida en la definicién de bosque en un pericdo de tiempo, sin considerar
areas de regeneracion durante el mismo periodo. El térmmino excluye a las zonas
de plantaciones forestales removidas como resuliado de cosecha o tala y a las
areas en donde los arboles fueron exiraidos a causa del aprovechamiento forestal,
y en donde se espera que el bosque se regenere de manera natural o con la
ayuda de técnicas silvicoias, a menos que el aprovechamiento vaya seguido de
una tala de los arboles restantes para intraducir usos de la tierra altemativos.

3. Deforestacion neta: Es la diferencia entre la pérdida y ganancia de la superficie
del bosque (deforestacion bruta menos regeneracion natural de bosques), en un
periodo de tiempo,

4. Regeneracion natural de bosques: Es la recuperacidon del bosque nativo a
través de procesos naturales o por actividades antrépicas. Como resultado de este
proceso se presentan bosques secundarios en diferentes estados de desarrollo.

5. Medidas y Acci ellas iniciativas que de
manera articulada tacion y degradacion de
bosques, favorec reservas de carbono, y/o
promover € man buyendo de esa forma, a
reducir las emisi e bustca maximizar los
beneficios ambien concretos.

DISPOSICIONES GENE

terial: el Plan de Accion
tional de Consulta para la
colectivos; y. el Alcance

PRIMERA: Forman part
REDD+ “Bosques para el:Bu
implementacién de accione
Nacional de Salvaguardas.

SEGUNDA - El Ministerio del Ambiente tendra un plazo de 90 dias a partir de la fecha de
publicacion del presente Acuerdo Ministerial en el Registro Oficial, para expedir la nomrma
técnica que regulara el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques, que incluya los
lineamientos estratégicos y el modelo de gestion.

TERCERA.- Derogase e! Acuerdo Ministerial 033 de 5 de abril de 2013 publicado en el
Registro Oficial No. 17 de 18 de junio de 2013; el Acuerdo Ministerial 103 de 23 de
octubre de 2013 publicado en el Registro Oficial No. 156 de 7 de enero de 2014, y el
Acuerdo Ministerial 128 de 12 de diciembre de 2013, publicado en el Registro Oficial No.
165 de 20 de enero de 2014.

CUARTA.- Reformase la definicion del término “regeneracién natural® del articulo 263, del
Libro Ill “DEL REGIMEN FORESTAL" del Texto Unificado de Legislacion Secundaria de
Medio Ambiente, por la sigulente: “regeneracion natural: Es el proceso de recuperacion
natural o asistida de la cobertura vegetal nativa y comprende diferentes formaciones
vegetales que representan estadios de ia sucesion natural; como consecuencia de
pertL( baciones naﬁurales (por ei. derrumbes, apertura de claros por caidas de érbole;L

Foh /K /1 b/&/'bpln'r'w& IFF]
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inundacicnes, crecida de rios) y/o por efecto de intervencicnes antropicas (por gj. apertura
de carreteras, lineas eléctricas, oleoductos tumba de arboles, otros).”

De la ejecucion del presente Acuerdo encarguese a la Subsecretaria de Cambio Climatico
en coordinacion con la Subsecretaria de Patrimonio Natural.

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcién. sin
perijuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.-

G0

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, 07 KOV 236

Mg

Area Responsable
Asesora Dra. Fabiola Checa
Despacho ’
CGJ Dr. Jaime Piedra i
SPN Lcdo, Francisco Prietn ;
5PN Biol. Santiago Garcia @,
SPN Mgs. David Palacics $
Lcda. Marla Vicloria 4
SCC Chiriboga "
SCC Ing. Freddy Fuertes "’"27—)
(N
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PRESENTACION

£l cambio climatico constituye el mayor reto que enfrenta la humanidad en el siglo XXL Su impacto se
evidencia con mayor frecuencia en un namero creciente de poblaciones que tienen gue hacer frente a
eventos climaticos extremos producto de temperaturas cada vez mds altas. Segln la Organizacion Mundial
Meteorclogica de las Naciones Unidas {OMM), el 2016 podria convertirse en el afio més caluroso del cual se
tenga registro en la Tierra,

El Acuerdo de Paris, resultado de la Conferencia de tas Partes sobre Cambio Climatico {COP21) celebrada en
diciembre de 2015, es una muestra de entendimiento global como respuesta a la amenaza del cambio
climatico. Este Acuerdo tiene por objeto mantener el aumento de [a temperatura media mundial muy por
tlebajo de 2°C con respecto a los nweles preindustriales. Et Ecuador, pese a que genera una pequeiia parte
de las emisiones globales a | r ado nport. n los acuerdos y acciones para
lograr que esta meta se cu sponsabilidades comunes pero
diferenciadas. ;

ro {GEl) del afio 2010, el sector
n generacion de emisicnes de
sfuerzos nacionales concretos
en un 48,8% en las dos dltimas
‘el periodo 1990-2000 a 47.457
mitigacién del cambio climético
sques.

£n el Ecuador, segun el Inventa
Usa de Suelo, Cambio de Uso
GE a nivel nacional’. Frente a &
que se reflejan en la reducci
décadas. Pasamos de una def
hectéreas en el periodo 2008-20
y al mantenimiento de los div

Ecuador es uno de los 17 paises megadiversos del mundo, alberga entre el 5% y 10% de 1a biodiversidad de
todo el planeta, un tercio de su territorio constituyen dreas protegidas, mientras que el 51% estd cubierto
por bosque natlvo. Estos ecosistemas proveen de alimento, medicina y materias primas; regulan el ciclo del
agua, del clima y evitan desastres como inundaciones, derrumbes y proliferacién de diversas plagas, entre
otros multiples beneficios. Los bosques, ademds, son el hogar de comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas que ancestralmente han cumplido un rol de cuidado y conservacion de los remanentes forestales
en los territorios que habitan.

La implementacién de politicas piblicas ambientales, con normativas, programas e iniciativas nacionales y
locales ha derivado en logros histéricos de conservacién y uso sostenible de los recursos naturales. Muestra
de ello constituye el Programa Socio Bosque, que ha logrado la preservacion de 1.489.541,66 hectdreas de
bosque nativo, lo que ha contribuido a reducir las emisiones de GEI resultantes de la deforestacién vy a la
mejora de las condiciones de vida de los habitantes de poblaciones rurales asentadas en dichas dreas. Otras
patiticas nacionales, como la transformacion de la matriz productiva, contribuyen a la mitigacion del cambio
climético a través de la transicidn hacia sistemas de produccién agropecuaria sostenibles, evitando la
presion sohre los ecosistemas naturales.

! batos segiin el Primer Informe Bienal de Actualizacion {IBA).
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La clara veluntad politica del Ecuador para combatir el cambio climatico y reducir las emisiones del sector
forestal lo han posicionado como un pais lider en la preparacién para REDD+. Somos el primer pals en
contar con una cooperacién na reembolsable del Fondo Verde Climatico para implementar REDD+, lo que
representa un voto de confianza de la comunidad internacional en el modelo ecuatoriano.

El pais cuenta con notalles avances para acceder a pagos basados en resultados bajo la Convencidn Marco
de Ias Naciones Unidas sobre el Cambio Cimatico (CMNUCC). Fuimes pioneros al presentar en el 2014
nuestro Nivel de Referencia de Emisiones Forestales por Deforestacidn con un alcance nacional, lo gue
marca un referente en Latinoamérica y el mundo. Otro logro constituye e} fortalecimiento de un Sistema
Nacional de Monitoreo de Bosques robusto estructurado sobre una base institucional sélida que contribuye
a la gobernanza forestal,

La sociedad civil, representada por las organizaciones, comunidades, pueblos y nacionalidades del Ecuador
que forman parste de la Mesa de Trabajo REDD+, ha participado a través de procesos transparentes de
didlogo e involucramiento, que han permitido la integracion de su vision y perspectivas en este instrumento
de politica publica. Ademds, hemos dado un impulso importante a las salvaguardas sociales y ambientales
para REDD+, en donde se ha determinado su enfnque v alcance nacional y se ha avanzado en el desarrollo
de un sistema de informacion igue:servir; arisobre:suabi "daje y respeto, lo que permitird
fortalecer la aplicacién y cumpli onstitucién de la Republica a
favor de las petsonas, los colect

En noviembre de 2016, el Mini
Vivir”. Su enfoque nacional bus
prograrnas e iniciativas naclonalg

ELD+ "Bosques para el Buen
fuera de bosque, a las politicas,
ficios ambientales y sociales.

)25) constituye un componente
esencial de la Estrategia Nacio romiso del pais en la reduccion
de |a deforestacidny de las ¢ iadas. Ha sido generado dentro
de un proceso de trabajo colaborativo de varlas afios, coordinado por el Ministerio de Ambiente —como
Autoridad Nacional REDD+— con el apoyo de instituciones gubernamentales, actores de la sociedad civil y la
cooperacién internacional.

El Plan de Accidn REDD+ del E

Por lo tante, me siente muy honrado de presentar a todas y a todos el Plan de Accion REDD+ del Ecuador
“Bosques para el Buen Vivir" {2016-2025}, que representa una oportunidad para mitigar el cambio
climdtico, asi como impulsar el Régimen de Desarrollo Sostenible que contribuya al cumplimiento de los
objetivos de desarrollo nacional, a la reduccion de la pobreza y a la conservacién de una de las mayores
diversidades hiologicas y culturales del mundo. Todo ello con el fin de alcanzar el Buen Vivir.

Walter Garcia
Ministro del Ambiente de Ecuador
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RESUMEN EJECUTIVO

Los paises Parte de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico {CMNUCC) han
estado construyendo, por mas de una década v a través de reuniones y acuerdos globales, el enfoque de
politicas e incentivos positivos para la reduccion de emisiones debidas a la deforestacion y la degradacion
de los bosques {REDD+}. Este enfoque surge del interés por desarrollar una iniciativa internacional para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero {GEl}, asi como para mantener e incrementar los
sumideros de carbono. Este interés se deriva del gran potencial de los bosques para almacenar y secuestrar
carbono, a la par de que proveen de importantes beneficios sociales y ambientales adicionales.

REDD+, un enfoque para mitigar et cambio climdtico y frenar ta deforestacidn y degradacion de bosques,
impulsa actividades que reducen las causas de la deforestacion y promueven la conservacion, el manejo
forestal sostenible, y la recuperacion de los bosques y sus reservas de carbono, REDD+ se enmarca dentro
de la CMNUCC en el compromiso de retribucién a los paises en desarrollo que realizan esfuerzos para
mantener sus bosques. El Ecuador o oom:lbe COMO Uha opo:‘tunidad para contribuir a fa mitigacion del
cambio climatico mediante medidas a los objetivos del Buen Vivir?,

transversalizar el cambio cfim tacion y la degradacion forestal
de forma efectiva.

como un conjunte de lineas
ue apuntan a la convergencia

En este contexto, el Plan d

a) Reconoce la importan ivamente los ecosistemas

: esarrollado politicas publicas
concomitantes.

b) Ha declarado como politicas de Estado los mecanismos de mitigacién y adaptacion al cambio
climatico, lo que los convierte en ejes transversales a todos los sectores.

¢t} Ha establecido que la biodiversidad y el agua son sectores estratégicos.

El PA REDD+ se articula con los otros tres pilares de la CMNUCC para REDD+, que son: el establecimiento de
un Nivel Nacional de Referencia de las emisiones forestoles y/o un Nivel Nacional de Referencia forestal; un
Sistemao Nacional de Manitoreo de Bosgues robusto y transparente, y un Sistema de Informacion sobre el
abordaje y respeto de las salvaguardas. Et Nivel de Referencia se enfoca en la deforestacién, y por ello el
Plan de Accién se concentra en ese sentido. Sin embargo, muchas acciones contribuyen a reducir la
degradacién forestal, mejorar fa conservacion y el manejo forestal sostenible, asi como a incrementar los
sumideros de carbono en los bosques.

El PA REDD+ se enmarca en |a Estrategia Nacional de Cambio Climético (ENCC), que guia ta implementacin
de las medidas tendientes a reducir ias emisiones de GEIi en el pais, crear condiciones favorables para

¥ »E] Buen Vivir es la forma de vida que permite la felicidad y la permanencia ge Ja diversidad cultural y ambientat; es armoni,
iguakdad, equidad y solidaridad” {http:/fwww.buenvivir.gob.ec/presentacion). REDD+ Yene especial refacién con el Objetive 7.
Gorantizar los derechos de lo naturaleza v promover lg sostenibilidod ombientol territoriol y global, y el Objetivo 10. impulsar la
transformacion de lo matrlz productiva.
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adoptarlas en los sectores priorizados, asi como para fomentar la captura y almacenamiento de carbono. La
ENCC se viabilizard por medio de medidas y acciones que incluyen aquellas presentadas en el PA REDD+,

A través de procesos de desarrollo de capacidades y espacios de didlogo y participacion, se recogieron
aportes para el PA REDD+ provenientes de actores nacionales, provinciales, cantonales y locales. Su
enfogue, elementos y componentes se basan en estudios, andlisis e insumas técnicos desarcoilados vy
recopilados durante su preparacién. Contribuyeran y participaron representantes de instituciones de
planificacién, desarrollo y ejecucion de acciones en émbitos agropecuarios y ambientales, entre otros, asi
como varias ONG, asotiaciones de mujeres, productores y representantes de comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo montubio y comunas del Ecuador’. Ademas, la
propuesta del PA REDD+ pasd por un proceso de revision y recopilacion de sugerencias y aportes de las
instituciones de sectores relevantes para ta implementacidn de REDD+ en el pais y de representantes de los
puehlos indigenas.

Este documento da lineamientos para la operativizacién de REDD+ en Ecuador, como resultado de una
colaboracién intersectorial y considerande la diversidad ambiental y cultural existente en el pais; esto ha
permitido una vision integral y estratégica en su implementacion.

La construccién del PA REDD+ se ha llevade a cabo en tres partes:

i) Marco de referencia. .
it} REDD+ en el Ecuado
iii) Los componentes del |

El Marco de Referencia prese ador en términos biofisicos €
histéricos, poniendo énfasis en’ amicas, catsas yfacto e |a:défarestacion. La vegetacion natural
del Ecuador continental estd er 3 '
bosques nativos para el 2014 :
encuentra en la regidn amazonit
del pais y son la fuente de bie
ademds, una funcién importan
absorben el carbeno de la atm ; ‘Ios'slelos. Ademas, los ecasistemas
boscosos representan para las comunldades pueblos y nacmnalldade_r, del pais un valor intrinseca, cultural y
espiritual.

Paralelamente, los bosques almacenan carbono, el cual puede ser liberado por ia deforestacidn, lo que
resulia en emisiones de GE| (IPCC 2014). La deforestacién en Ecuador conlleva una notable merma de
bicdiversidad, reservas de agua y servicios ambientales, ademas de las emisiones de GEl. Entre 1990 y 2014
se perdieron cerca de 2,2 millones de hectareas de bosque natural en el pafs. La cobertura de bosque native
disminuyd de 14'S587.771 de hectdreas en 1990 a 12'753.387 de hectdreas en 2014, La deforestacién bruta
anual promedio en el periodo 1990-2000 fue de 129.94 hectdreas. Para el perfodo 2000-2008 fue en
promedio de 108.650 hectireas por afio. ¥ para el dltimo periodo analizado, 2008-2014, fue de 97.817
hectdreas anuales, lo que representa una tendencia a ia baja de (a tasa de deforestacion bruta. De manera
paralela, el pais ha registrado un incremento de la regeneracién de bosques, lo que acentuado la caida de la
deforestacién neta. Entre 1990 y el 2014 se regeneraron entre 37.201 y 50.421 hectareas, lo gue sugiere
una relacidn entre los procesos de deforestacidn y regeneracion que se debe considerar para la
implementacion de politicas e intervenciones REDDH.

* £n adelante seran denominados “comunidades, pueblos y nacionalidades”. €l Ecuador, siendo un pais intercultural y plurinacional,
medfante el Articulo 57 de {a Constitucion de la Repiblica, asi como también a través de instrumentos internacionales, reconoce y
garantiza los derechos de las comunidodes, pueblos y nocionofidgdes indigenas, pueblo afroecuatoriono, pueblo montubio v
comunas.
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Desde un punto de vista de REDD+, es importante tomar en cuenta que, si bien estes dos componentes del
cambio neto de la cobertura forestal reflejan protesos fundamentalmente distintos, a la vez estén
relacionados. Las politicas o estrategias que solo se enfocan en una de las dimensiones pedrian incidir en la
otra dimension. Por lo tanto, las iniciativas que buscan reducir las emisiones originadas en la deforestacion
deben tomar en cuenta las dindmicas de regeneracion asociadas para producir un resultado neta deseable,

De los varios andlisis y estudios realizados en el pais se puede concluir que son diversos los factores que
inciden en fa deforestacién, ya sea porque contribuyen a fa degradacion de bosques {reemplazados por
pastos o cultivos) o porgue incentivan directamente el desmonte para la produccion agropecuaria. Estos
factores, detallados en la seccion respectiva del PA REDD+, son a) Politicas, leyes e institucionalidad; b)
Incentivos fiscales y monetarios; c) Practicas agropecuarias y forestales; d) Demanda de productos agricolas,
forestales y acuicolas, y e) Otros factores sociales, econémicos y ambientales {como crecimiento
poblacional, infraestructura, empleo, condiciones macroecondmicas y condiciones ambientales).

El PA REDD+ también incluye informacion scbre el marce legal general —con sus aspectos normativos, de
polftica e institucionales— y el especifico, con los elementos que pueden incidir en los procesos de cambio
de cobertura forestal, manejo integral de los bosques y aumento de reservas de carbono. Se consideran los
marcos juridico, politico e institucional vinculadas a ordenamiento territorial; conservacién y manejo
forestal; biodiversidad y agua; produccion sastemble tenenma de la tlerra participacion plena y efectiva, y
genero. Este analisis normat d::vision amplia del cuadro de
competencias para la impleme)

buir a los esfuerzos nacionales
/és de la conservacién, manejo
|"_ la presién sobre los bosques,

En el pais, REDD+ se concibe ¢
para la reduccién de la defore
forestal sostenible, y la optim
aportando de estaformaalar

Sus objetivos especificos son:

amentales y transversalizar el
cambio climatico nales, y en los principales
instrumentos de o 'los gobiernos auténomos
descentralizados {GAD) y de comunidades, pueblos y nacionalidades.

1. Apoyaren la articulai’

2. Apovar la transicion hacia sistemas productivos agropecuarios sostenibles y libres de
deforestacion.
3. Mejorar el manejo forestal sostenible (MFS), asi como el aprovechamiento de los productos

forestales no maderables (PFNM), en el marco de los bioemprendimientos priorizados por
el Ministerio del Ambiente {MAE).

a4, Contribuir a la sostenibilidad de las iniciativas que buscan la conservacion y regeneracién de
la cobertura boscosa en el marco de las metas establecidas en el Plan Nacional de
Desarroilo y otras politicas y programas nacionales relevantes, incluidos aquellos
relacicnados con la restauracion forestal.

Este enfoque reconoce que la deforestacion y la degradacién de los bosques estan intrinsecamente
relacionadas con el modelo de desarrotlo adoptado por el pals. En ese sentido, |3 transformacion de la
matriz productiva y el cambio de la matriz energética, junto a la refarestacion y la conservacién de la
biodiversidad, son elementos centrales para la implementacion de REDD+ en el pals.

Ademas de los principios constitucionales vy de las leyes aplicables, el PA REDD+ considera Jos siguientes
principios: articulacioén y concurrencia; corresponsabilidad; transparencia; participacién plena y efectiva;
equidad; eficiendia institucional, y eficacia financiera.
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Para el PA REDD+ se han definido metas referidas a la reduccion de las emisiones de GEI por deforestacion
y metas adicionales. La definicién de la meta en reduccion de emisiones se basa en el Nivel de Referencia
de Emisiones Forestales por Deforestacion (NREF-D), el cual se ha trabajado con un enfoque gradual
(stepwise approach) v a escala nacional. Otras actividades que incluyen la reduccion de las emisiones por la
degradacion de los bosques, conservacion de los bosques, reservas de carbona, gestion sostenible de los
bosques y aumentio de las reservas forestales de carbono, serdn incluidas de forma progresiva en el NREF.

El Nivel de Referencia permite evaluar el esfuerzo que se ha hecho para contribuir a la mitigacién del
cambio climatico a través de:

s Un monitoreo del progreso de los programas y |as politicas nacionales de mitigacian del cambio
climatico desde el sector forestal.

» La estimacidn de la contribucién nacional en reduccién de emisiones por acciones REDD+ y su
relacidn con otros esfuerzos de mitigacion nacional e incluso global.

s FEl acceso a pagos basados en resultados que, de acuerdo con las decisiones de la CMNUCC,
requieren de un Nivel de Referencia evaluado.

Los esfuerzos nacionales, derivados de la Constitucion y de tos Planes Nacionales de Desarrollo, han
contribuide a reducir la tasa de deforestacion y las emisiones de GEl relacionadas con los bosques a nivel
: y su relacion con las emisiones
stablecidas trazan una linea de
& la CMNUCC.

Las metas son:

® Reduccion de emisione
Emisiones Forestales |
acciones REDD+ enfocat
e Al 2025, las politicas, |
deforestacion,

rtir de Nivel de Referencia de
¥ cuenta politicas, medidas y

ran a reducir la tasa neta de

Adicionalmente, el Ecuzdor busca implementar yna estrategia REDD+ de alta calidad que pretende
potenciar diversos beneficios sociales y ambientales de REDD+. La idea es mitigar el cambio climatico y
cantribuir a la reduccién de la deforestacion, y, al mismo tiempo, impulsar salvaguardas, medidas y acciones
que potencien los beneficios sociales y ambientales adicionales a la reduccion de emisiones de GEI
derivados de {2 implementacion de REDD+. Estos beneficios adicionales se denominan cobeneficios.
Considerando su potencial sinergia con las politicas nacionales existentes, el MAE identificod y priorizd
algunos de ellos. Listados a continuacién, hay una descripcién detaliada de ellos en la seccidn
correspondiente del PA REDD+:

1. Conservacion de la biodiversidad.

2. Regulacién hidrica y retencién de suelos.

3. Mejoramiento de sistemas de gobernanza de [os recursos naturales,
4. Mantenimienta de la cultura ancestral/identidad.

tos componentes del PA REDD+ corresponden a las causas y factores que inciden en la deforestacion:
actividades productivas de bajos niveles de contribucion a contenidos de carbono y otros beneficios
ambientales; incentivos fiscales poco sostenibles; practicas agropecuarias y forestales no sostenibles:
demanda de productas no sostenibles, v un control forestal v de cambios de uso del suelo gue necesita
fortalecerse.
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El PA REDD+ esta integrado por cuatro componentes estratégicos y cinco componentes operativos. Los
componentes estratégicos son las dreas donde se enmarcan las medidas y acciones necesarias para hacer
frente a la deforestacién —definidas con base en el enfoque de REDD+ en el Ecuador- asi coma en objetivos
de desarrollo mds amplios que permitan enfrentar las causas de la deforestacién. Los componentes
operativos permiten implementar el PA REDD+ al posibilitar |a gestion de sus medidas y acciones entre las
diferentes entidades y con los diferentes actares, considerando criterios sociales y ambientales para una
implementacion transparente, eficiente y sostenible, al tiempo gue se generan y recopila informacion
relevante para la elaboracidn de informes sobre la ejecucion de los componentes estratégicos.

Las medidas y acciones de los componentes del PA REDD+ se implementardn tomando en tuenta la
priorizacién de las zonas, la gradualidad en la implementacién, un enfoque de participacidn a multiniveles y
con multiactores, y la incorporacién det enfoque de género.

Los cuatro componentes estratégicos del PA REDD+ se resumen a continuacion:

£] Componente estratégico 1: POLITICAS Y GEST| ION INSTITUCIONAL incide en las causas de [a
deforestacion de manera trasversal y posibilita la implementacion de los otros componentes. Las potiticas
deben procurar un escenario favorable para REDD+, propiciar un entorno adecuado para una gestioén
sostenible de los bosques, y contribuir a minimizar los riesgos de desplazamiento de emisiones por
deforestacién y no permanencia. Las medidas impulsadas en este componente refuerzan las acciones de los
otros componentes. El obje! | la articufacion de politicas
intersectoriales y gubernamental limatico y REDD+ en las politicas
publicas nacionales, y en los p rritorial a nivel de los GAD y de
las comunidades, pueblos y na

Esto se logrard a través de cuat detallan en ia seccién respectiva

del PA REDD+:

a) Articutacion pulitico-ins:@
b) Ordenamiento territori':
c) Legalizacion de tierras.

d) Control forestal y reform:

El Componente estratégico 2: TRANSICION A SISTEMAS PRODUCTIVOS SOSTENIBLES reconoce la
ampliacién de la frontera agricola como [a principal causa de la deforestacion en el pais. Para hacer frente a
las causas y factores de defarestacién vinculados con la expansién de la frontera agricola, es necesario
desarrollar una transformacion productiva hacia sistemas productives sostenibles que integre medidas
desde la oferta y desde la demanda para reforzar las acciones de asistencia técnica, innovacion e
introduccion de mejores practicas ambientales ascciadas a cadenas de valor concretas. El objetivo del
componente es apoyar en {a transicion hacia sistemas productivos agropecuarios sostenibles y libres de
deforestacion, cuyas medidas se veran orientadas por acciones detalladas en la seccidn correspondiente dei
PA REDD+ y reiacionadas con:

a) Reconversion productiva agropecuaria.

b} Mejora de la productividad y fomento de la adopcidén de buenas practicas agropecuarias,
forestales y acuicolas.

¢} Trazabilidad y certificacién para productos agropecuarios, forestales y acuicolas libres de
deforestacion.

d} Compras responsables y aseguramiento de mercados e integracion a cadenas de valor.

El Componente estratégico 3: MANEJO FORESTAL SOSTENIBLE se basa en el impulso de iniciativas de
blocomercio y el aprovechamiento de los PFNMM como alternativa economica —bajo los criterios de
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beneficios ambientales y sociales de REDD+ para las personas y comunidades que dependen de los
bosques, Con esto se procuran el mantenimiento de reservas de carbono y el incremento del valor del
bosque. Este componente busca optimizar el MFS, asi como el apravechamiento de los PFNM en el marco
de los bioemprendimientos priorizados por el MAE. Los bosques, a mas de contener grandes reservorios de
carbono, proveen de diversos recursos, servicios y beneficios, por lo que son fundamentales su
conservacién y proteccidn; el reto, sin embargo, es que se creen alternativas econdmicas con base en ellos,
que incrementen su valor, vy, por ende, reduzcan el costo de oportunidad ante otras posibilidades de use. Ef
objetivo def componente es aumentar 1a sostenibilidad de las dreas bajo manejo forestal e incrementar las
iniciativas de aprovechamiento de PFNM, en el marco de la gobernanza forestal, el bioconocimiento y la
potenciacion de la biodiversidad. Se praponen las siguientes medidas, detalladas en la seccion respectiva
del PA REDD+:

a} Mejora de practicas en el manejo forestal.
b} Fomento de la trazabllidad, fa certificacién y las compras responsables pablicas y privadas.

El Componente estratégico 4: CONSERVACION Y RESTAURACION se fundamenta en que uno de los
objetivos de la Politica de Gobernanza Forestal es mcentwar ia conservacidn y uso sostenible del patrimonio
natural, incluyendo fa conserv; estauracion activa y pasiva de
ecosistemas degradados; la pl iversidad; la valoracion y uso
sostenible de los servicios amb ierras para conservacian y uso
sostenible vy, la articulacion c ; el MAE ha desarrollado los
programas Socio Bosque y Refc :'cic'm. Per otro lado, el Ecuador
—como signatario del Convenic
como parte de su politica. E
recoleccion y/o produccidn, pri
biodiversidad nativa {especies y
En este contexto, el objetivo:del
mantenimiento de las superfic| r:ficies bajo reforestacion, en el
marco de Jas metas establecid 2013 - 2017) y los programas
nacionales de conservacion y restauracién. Las medidas propuestas para conservacion y restauracion,
detalladas en la seccidn correspondiente del PA REDD+, son:

a) Conservacion de la biodiversidad, mantenimiento de los recursos hidricos y tos ecosistemas,
b) Restauracion y reforestacian.

Como complemento a los componentes estratégicos se cuenta can cinco componentes operativos; estos se
resumen a continuacidn.,

El Componente operativo 1: GESTION DE LAS MEDIDAS Y ACCIONES REDD+ abarca a} la institucionalidad
para REDD+ y b) los pracesos de gestién de medidas y acciones REDD+. En el primer caso se presenta la
estructura institucional para implementar el PA REDD+, que es encabezada por el MAE. Se proponen dos
niveles: institucional {MAE) e interinstitucional, junte con una coordinacidn con otros sectores para ejecutar
las medidas y acciones REDD+.

La interaccion entre el MAE y otras instituciones publicas nacionales y sectoriales se desarrollard mediante
arreglos institucionales, enmarcados en las competencias de las instituciones involucradas. Estos tienen
come fin implementar medidas y acciones REDD+ por medio de la articulacion de politicas nacionales vy
sectoriales para alcanzar los objetivos de desarrollo nacional. A su vez, permiten contribuir a intercambiar
informacién y coordinar acciones que permitan el respeto y abardaje de las salvaguardas. La seccién
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correspondiente del PA REDD+ detalla los instrumentos gue se pueden utilizar para desarrollar estos
arreglos.

En el caso de los procesos de gestion, se requiere del seguimiento a la implementacién de las medidas y
acciones para determinar si estas estin contribuyendo a los objetivos PA REDD+. Estos procesos estan
regidos por los arregios interinstitucionales, e incluyen fa definicién de las condiciones del convenio, ei
registro de a medida o accion REDD+ de la que trata el convenlo y su seguimiento. Los procesos se
producen a tres niveles: nacional, de los GAD y de otras iniciativas no estatales que se articufen con los
componentes del PA REDD+.

E! Componente operativo 2: MONITOREO ¥ NIVEL DE REFERENCIA se relaciona con el Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques. La principal funcién de este sistema es generar y presentar informacidn periédica
sobre los resultodos obtenidos o través de las medidas y acclones nacionoles, ademas de proveer datos que
sean medibles, reportables y verificables para estimaciones y reportes internacionales de las emisiones y, en
un futuro, de las absorciones de GEI forestales. La seccidn respectiva del PA REDD+ detalla los componentes
e insumos del sisitema.

Este componente también incluye informacion sobre el Nivel de Referencia, que es la base para el
monitoreo, el reporte y la verificacién de [a reduccidn de emisiones —o incremente de contenidas— de
carbono forestal asociadas a |a.implementacion . de..actividades.REDD+..en el contexto de pagos por
resultados; serd el punto de politicas y medidas y acciones
refacionadas con REDD+ en el pai :

LES PARA REDD+ detalla las
vitar o minimizar los posibles
sneficios sociales y ambientales
iles, esto es indispensable para
iones de GEI.

El Componente operativo 3
salvaguardas aplicables para R
riesgos asociados g la implem
resultantes de dicha implemen
lograr que el pafs acceda a los p3

Se determina el enfoque de sa nto de partida el marco legal,
politico e institucional vigent te enfoque es fundamental la
promocién de la legitimidad y REDD+ a través de un proceso
inclusivo donde se resalte el papel de los pueblos indigenas y las comunidades locales, asi como el de fas

mujeres y los grupos de atencion prioritaria.

Para contribuir con el procesc de desarrollo del pais, se contempla también el impulso a los cobeneficios en
la implementacion de REDD+,

En términos generales, cada una de las siete salvaguardas determinadas por la CMNUCC cuenta con una
definicién de su alcance nacional en el contexto del marco legal, politico e institucional del pais. Este
Alcance Nacional de Salvaguardas establece los pardmetros sobre los cuales e! Ecuador reportara su
abordaje y respeto al momento de implementar las actividades REDD+.

De manera comglementaria, el pais ha asignade esfuerzos para el desarrollo de un sistema para
proporcionar informacion sobre [2 forma en que se estdn abordando y respetando las salvaguardas durante
la implementacién de acciones REDD+. El Ecuador cuenta con un Sistema de Informacién de Salvaguardas
(SIS) que tiene el fin de gestionar informacidn sobre ¢cémo se abordan vy respetan las salvaguardas para
REDD+, segun las necesidades y capacidades del pais.

Este componente operativo abarca las medidas definidas para promover el abordaje y el respeto de las
salvaguardas en la implementacidn del PA REDD+ e implementar el SIS.

El Componente operativo 4: DESARROLLO DE CAPACIDADES ¥ GESTION DEL CONOCIMIENTOC parte del
reconocimiento de la importancia de los pracesos de desarrollo de capacidades y gestién del conacimiento
en la potenciacién y facilitacion de ls implementacion de las medidas y acciones REDD+. Los objetivos de
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aste componente son, por un lado, asegurar que los actores clave para las medidas y acciones REDD+
cuenten con las capacidades necesarias y, por otro, impulsar procesos de innovacion y gestion del
conocimiento que aseguren [a sostenibilidad a largo plazo para una efectiva implementacion del PA REDD+,
El componente se vincula con el rescate, mantenimiento y proteccién de los conocimientos colectivos, y sus
ciencias, tecnologias y saberes ancestrales, en un marco de respeto a fas condiciones culturales. E
desarralio de capacidades se direcciona hacia (3 efectiva ejecucion e implementacion del PA REDD+, con
base en las medidas y acciones REDD+.

La gestién del conocimiento se refiere a [a promocién de la investigacion aplicada en funcidn a las medidas ¥
acciones REDD+ y enmarcada en los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo, e! cambio de la
matriz productiva y el bioconocimiento. En el marco del PA REDD+, |a gestion del conocimiento permitira
contar con informacion cientifica para desarrollar normativas que respondan a la realidad y necesidades del
pais en temas forestales y de cambio climatico; incidir en |2 toma de decisiones para la construccian de
politicas pablicas referentes a la mitigacion del cambio climatico; apoyar a los GAD en sus procesos de
ordenamiento territorial; identificar las caracteristicas y el potencial de especies forestales y Productos
Forestales no Maderables {PFNM) para la insercién de estos en cadenas de valor, reconocer y potenciar tos
saberes ancestrales propios de las comunidades y nacionzlidades indigenas que se relacianan con los
bosques, y garantizar la propiedad intelectual sobre esos saberes.

En el Componente operativo 5:5.
la participacion de mudltiples ac

En términos de comunicacion, |
las medidas y acciones REDD+ |
beneficios y efectos de la im la comunicacion es informar,
trasparentar e incidir en los act : : ia de comunicacidn que apoye
en el fortatecimiento de capacidades y pusicione a REDD+ en el debate publico, tanto a nivel nacional
como subnacional. La comunicacion debe cumplir las siguientes tareas fundamentales: incidir en aguellos
actores que contribuyen a los procesos de deforestacidn y regeneracién; apoyar y facilitar los procesos de
fortalecimiento de capacidades, € informar sobre REDD+ y posicionarla.

rados en la implementacion de
jrtuna y transparente sobre los
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INTRODUCCION

La deforestacion y degradacidn de los bosques contribuyen con alrededor del 10% al 20% de los gases de
efecto invernaderc (GEI) emitidos a la atmdsfera a nivel mundial (WRI 2006; IPCC 2014). Por esa razén, no
serd posible alcanzar las metas de mitigacion del cambio climatico si no se reducen los niveles de
deforestacién y degradacidn de los bosques que se han venido produciendo en los Ulfimos afios a escala
planetaria,

En el Ecuador, segin el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) de 2010, después del
sector de energla, el sector Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Sitvicultura {USCUSS) es el que mas
aporta a las emisiones de GE! a nivel nacional con un 30%". La reduccién de emisiones en este sector
contribuiria sustancialmente a |a mitigacidn del cambio climético, a la vez que generaria beneficios sociales
y ambientales adicionales.

REDD+ (siglas para Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacidn) es una ihiciativa mundial
relacionada con la mitigacidn del cambio climatico'tjue integra actividades'para reducir la deforestacién y la
degradacion de un drea, regidn ' misiones de CO, a la atmdsfera
asociadas a dichas actividades conservacion, manejo forestal
sostenible (MFS) e incremento | '

isterio del Ambiente (MAE) ha
) de los cuatro pilares (ver mds
mbio Climético (CMNUCC)® para
inanciamiento para su fase de

El Ecuador es parte activa de ¢
desarrollado el Plan de Acclé
adelante} definidos por la Conve
la implementacion de REPD+
implementacién).

LOS LINEAVHENTOS INTERNACIONALES PARA REDD+

El Interés por desarrollar una iniciativa internaciona! para reducir las emisiones de GEI, asl como por
mantener e incrementar los sumideros de carbono, se deriva del gran potencial de fos bosques para
almacenar y secuestrar carbono, a la par de que prestan importantes beneficios sociales y ambientales
adicionales.

La noclon de reducir emisiones debidas a la deforestacién y degradacion ha sido considerada por los paises
signatarios de la CMNUCC por mas de una década, Esto ha sido una respuesta a la preocupacién mundial
por la pérdida y degradacidn de los bosques y su impacto en el cambio climatico. El enfoque ha ido
evplucionando a lo large de los afos. En la actualidad, el Ecuador lo concibe como una oportunidad para
contribuir a la mitigacidn del cambio climatico mediante medidas y acciones que permitan acceder a los
objetivos del Buen Vivir, transversalizar el cambio ¢limético, y hacer frente a las causas de [a deforestacidn y
la degradacidn forestal de forma efectiva.

! Datos segun el Primer Informe Bianal de Actualizacion {IBA), disponible en linga en hitp://suin.ambiente.gob.ec/web/ten-bur/iba.

* |3 Convencion Marco de as Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico {CMNUCC) tiene como objetivo principal lograr
estabilizacion de las concentraciones de GEf en la atmdsfera a un nivel que impida interferancias antropogénicas peligrosas en el
sistema climdtico; ademds, proparciona los principios rectores y la arquitectura para asistir a los pafses Parte a alcanzar ese objetivo.
Actualmente 195 palses son parte de fa CMNUCC, entre ellos & Ecuador.
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Las Decisiones de [a CMNUCC refevantes para REDD+ dan lineamientos para su implementacion a los paises
en desarrollo. En ese contexto, los Acuerdos de Cancin —que resultaron de la Conferencia de las Partes
{COP) 16, realizada en México—marcaron un hito en el tema de |a politica internacional sobre REDD+ por su
reconocimiento oficial bajo la CMNUCC y la definicidn de los pilares de REDD+ necesarios para {os paises en
desarrollo. Estos pilares son:

1. El establecimiento del Nivel Nacional de Referencia de 1as emisiones forestales y/o un Nivel
Nacional de Referencia Forestal.

2. Un Sistema Nacional de Monitoreo de bosques robusto y transparente,

3. Una Estrategia o Plan de Accién nacional.

4, Un Sistema de Informacion sobre cdmo las salvaguardas son abordadas y respetadas®.

Ademas, en reconocimiento a la multiplicidad de las condiciones de cada pais, la COP 16 propuso un
enfoue por etapas para permitir el desarrollc de RECD+ de acuerdo con {as capacidades y circunstancias de
cada nacidn.

Otro hito importante fue la COP 19, celebrada en Varsovia, que trajo como resultado varios elementos clave
para REDD+. Se acordaron siete Decisiones que han permitido avanzar en el disefio de una arquitectura para
REDD+ bajo la CMNUCC. Las Decisiones se reFeren a aspectos metodologicos, de coordinacion para el
apnyo a la lmplementac:on d actividades..de; -en:gl-sector. forestal —incluyenda arreglos
asal C 1 nentacién plena de actividades
‘mayores logros de la COP 19 vy

s elementes técnicos y otros
cluencia para los reportes del SIS,
n, y los elementos para acceder

la CMNUCC, principalmente en
A ducide un reconocimiento de ta
importancia que revisten los récursos financieros adecuados ¥ prev si incluidos los pagos basados en
los resultados— por la implementacién de REDD+. En linea con lo que se plantea en el PA REDD+, se alienta
1a coordinacion del apoyo financiero procedente de, entre otras, las fuentes piiblicas y privadas, tanto
bilaterales como muitilaterales, asi como de fuentes alternativas.

® ecision 1/CP.16 Parrafo 71.

7 sobre los aspectos metodoldgicos, se lograron Decisiones en |os sigulentes elementos: a) Dlrectrices y procedimientos para la
evaluacion téenica del Nivel de Referencia de Emisiones Farestales y el Nivel de Referencia Forestal (FREL/FRL); b) Modalidades para
ia Medicion, Verificacién y Reporte; ¢} Abordaje de {as causas y factores de deforestacion y degradacion forestal; d} Modalidades
para los sistemas nacionales de monitarsc forestal; &) Temporalidad y frecuencia para ta presentacidn de los resomenes de
informacion sobre coma se abordan y respetan las salvaguardas. Ademds, se retonocid la necesidad de una coordinacién
transparente y efectiva para apoyar t2 implementacion de actividades REDD+, para lo cual los paises acordacon [ designacion de
una entidad nacional a punto focal como enlace con el Secretariado y los cuerpos relevantes bajo fa CMNUCC, 3 través de los cuales
se deberd nominar 2 1as entidades que captaran pagos por resultados. En lo relativo al financiamiento basado en resultados, se
reafirmd que este debe ser nuevo, adicional y predecible, y venir de diversas fuentes, publicas y privadas, bilaterales y
multilaterales, incluyendo fuentes alternativas. Para acceder a financiamiento por resultados, las actividades deberdn ser medidas,
reportadas y verificadas, y los paises deberdn presentar su resumen de informacion mas reciente sobre codmo se estan abordando y
respetando las salvaguardas. Se rasaltd Iz funcion clave del Fondo Varde Climidtico (GCF por sus siplas en ingiés) en la canalizacién
de recursos financieros para los paises en desarrollo. Para Ja publicacidn de los resultados de las actividades REDD+ vy los
correspondientas pagos por resvitados se creg ta piataforma de informacion dentro de la pdgina web de la CMNUCC, con la
finalidad de incrementar |2 transparencia sobre ta informacion de actividades basadas en resuitados, asi como sobre [z informacion
de los elementos del parrafo 71 de la Decision 1/CP.16.
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Las orientaciones politicas subrayan la importancia de los enfoques que consideran no solo 1a mitigacion
sino tamhbién la adaptacidn para Ia gestion integral y sostenible de los bosques; con ello se reafirma Ia
importancia de los beneficios adicionales o cobeneficios sociales y ambientales asociados, En esta iinea, el
Articulo 5 del Acuerdo de Paris reconoce fa relevancia de los bosques y de REDD+ para la mitigacion del
cambio climatico, e incentiva a los paises a adoptar medidas para: i} conservar y aumentar los sumideros y
reservorios de GEI, incluidos los bosques, y ii) aplicar y apoysr —también mediante pagos basados en
resultados— el marca establecide en la Convencion con respecto a REDD+, asi como los enfoques de politica
alternativos (que combinan mitigacion y adaptacion) para [a gestion integral y sostenible de los bosques;
esto, nuevamente, reafirma la importancia de incentivar los cobeneficios sociales y ambientales,

En este contexto, tomando en cuenta las circunstancias y capacidades nacionales, el Ecuador ha buscado un
enfoque basado en politicas para la implementacion de REDD+, considerando los lineamientos técnicos
internacionales proporcionados por la CMNUCC. El pais, junto con otros cinco paises {Brasil, Colombia,
Guvana, Malasia y México), es pionero a nivel global en la presentacién de su Nivel de Referencia de
Emisiones Forestales ante la CMNUCC; asi ha concretado uno de los cuatro elementos fundamentales para
poder implementar este enfoque de politicas e incentivos pasitivos para la mitigacién del cambio climatice
en el sector forestal y en relacién con el uso de suelo.

El pais ha disefiado el SiS y se encuentra.culminando.el desarrollo de.instrumentos para su funcionamiento.
Ademds, ya cuenta con un 3 rmacio re el abordaje y respeto de
salvaguardas. El Sistema Nacio i ! ) '
Sistema Unico de Informacidn At
monitereo, medicidn, reporte

Con el PA REDD+ se cumple ¢
Acuerdos de Cancun.

EL PLAN DE AccCton RED
CAMBIO CLIMATICO

En el contexto nacional e internacional para la impiementacién de REDD+, las acciones del Ecuador se
enmarcan dentro de sus politicas de desarrollo v, en particular, en la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC). La ENCC es el marco de referencia para [a implementacion de las medidas tendientes a
reducir tas emisiones de GEl en el pais, y la creacion de condiciones favorables para la adopcidn de medidas
en los sectores priorizados que reduzcan esas emisiones y fomenten la captura y el almacenamiento de
carbono, apoyando y reforzando las actuales iniciativas sobre este tema (MAE 2012a).

En este marco, el Plan de Accion REDD+ (PA REDD+} debe entenderse como un conjunto de lineas
estratégicas que promueven acciones de mitigacion del cambio climdtico y que apuntan o ig convergencia
de las ngendas ambiental y de desarroiio del pais, con un enfoque territorial.

Estas lineas se basan en que el Ecuador:

¢ Reconoce la importancia de conservar, monejar y restaurar octivamente los ecosistemos forestales y sus
servicios ambientales, por lo cual ha desarrollado politicas publicas concomitantes.

s Ho declarado los mecanismos de mitigacion y adaptacion ol combio climatico como politico de Estado, lo
gue los convierte en ejes transversales a todos los sectores,

s Ha establecido que la biodiversidad y ef agua son sectores estratégicos.
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LA ESTRUCTURA DEL PLAN DE ACCION REDD+

El PA REDD+ estd dividido en tres partes: i) Marco de referencia; ii) REDD+ en el Ecuador, v i) Los
componentes del PA REDD+. Lo que sigue es una introduccion general antes de entrar en el detalle de cada
una.

Parte I: Marco de referencia

El marco de referencia presenta la situacion de los bosques del Ecuador, asi como el marco legal, politico e
institucional. El desarrallo del PA REDD+ requiere de una clara articulacian con los principales lineamientos
de politicas a nivel naclonal y sectorial, de tal forma que estos ~ademas de hacer frente a las causas y
factores de deforestacién— sean el marco de una base institucional y normativa solida en la cual la
importancia de ta biodiversidad y los servicios ambientales se integre como parte del enfoque REDD+.

El marco de referencia brinda un diagndstice estratégico compuesto por tres ambitos: las principales causas
y factores de deforestocion; los potenciales beneficios ambientales y sociales para el Ecuador, y el marco
legal, politico e institucional. La lectura articulada de estos ambitos contribuye a determinar los elementos
centrales para la construccion de.la visio ional d i a la definicién de su propuesta
programatica. :

Parte |I; REDD+ en el Ecuado

Aqui se presentan el enfoque, It : ivos _
desarrollo del marco estratégicoiyipr matico sultado de.un praceso continuo de reflexion entre el
MAE, el Programa Nacional C ‘oriales y sociales. Se centra en
como transversalizar el cambio f, en las politicas nacionales, £l
proceso se ha sustentado en programaticas y lineamientos
conceptuales que han generado |

PA RECD+.

Parte ll}; Los componentes det Plan de Accion REDD+
Agui se describen las cuatro componentes estratégicos y los cinco componentes operativos.

Los componentes estratégicos son las dreas donde se enmarcan los temas priorizados y las medidas y
acciones especificas para hacer frente a la deforestacion:

o CE1: Politicas y gestidn institucional para REDD+.

¢ CE2: Transicidon a sistemas productivos sastenibles.
s CE3: Manejo forestal sostenible.

¢ CE4: Conservacion y restauracion.

Los componentes operativos son aquellos que permiten implementar el PA REDD+ al hacer posible Ja
gestion de las medidas y acciones REDD+ entre las diferentes entidades y con los diferentes actores
involucrados; también permiten fa realizacién de los informes necesarios para lograr el financiamiento de
cambio climatico hacia los componentes estratégicos. Los cinco componentes operativos del PA REDD+ son:

s (01: Gestion de medidas y acciones REDD+.
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€0O2: Monitoreo y Nivel de Referencia.

C03: Salvaguardas sociales y ambientales para REDD+.
CO4: Desarrollo de capacidades y gestion del conocimiento.
COS: Participacidn de actores y comunicacion,

EL ALCANCE DEL PLAN DE ACCION REDD+

El PA REDD+ se articula con et desarrollo de fos otros tres pilares de la CMNUCC para REDD+4: el
establecimiento del Nivel Naclonal de Referencia de fas emisiones forestales y/o un Nivel Nacional de
Referencia Forestal; un Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques robusto y transparente; y un sistema de
informacidn sobre el abordaje y respeto de fas salvaguardas. Ya gue el Nivel de Referencia con el que cuenta
el Ecuador se enfoca en |a deforestacion, el Plan de Accién se focaliza en ese sentido, Sin embargo, muchas
de las acciones también contribuyen a reducir la degradacion forestal, mejorat |a conservacion y el MFS, e
incrementar los reservorios de carbono forestal. En el futuro se podra contar con un nivel de referencia para
degradacidn forestal 0 el aumento de reservorios que permita cuantificar el aporte a estos sectores.

En los componentes del Plan de Accaén se defi inen las medidas 4 las accicnes del PA REDD+ como los
lineamientos macro para el poster } ; ion; estos seran el instrumento a
trabajar con los socios Imple actividades, asf como su alcance
geografico, socios estratég 35, Ccronograma, presupuesto y
mecanismos financieros.
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PARTE I:
MARCO DE REFERENCIA
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1 LA SITUACION DE LOS BOSQUES EN EL ECUADOR

1.1 Los BOSQUES DEL ECUADOR

El Mapa de Ecosistemas del Ecuador Continental indica que 1a vegetacion natural del Ecuador continental
estd contenida en 91 ecosistemas, de los cuales 65 son boscosos, 14 herbiceos y 12 arbustivos; que cubren
una superficie de 15'333,562 hectdreas, lo que equivate a 59,8% del territorio nacional y refleja la gran
diversidad florfstica que caracteriza a nuestro pals. De los 91 ecosistemnas, 24 se encuentran en la Costa, 45
en fos Andes y 22 en |2 Amazonia (MAE 2012d),

La superficie de bosques nativos en Ecuador para el 2014 era de 12'753.387 hectdreas, de las cuales el
mayor porcentaje, 74%, se encuentra en la regién amazdnica. Cerca de 2'015.234 hectareas {16%) y
1'331.566 hectdreas (10%) se distribuyen en las regiones de la Costa y Sierra, respectivamente, La
Evaluacién Nacional Forestal® (ENF} ha establecido nueve tipos de bosque: 1) Bosgue Seco Andino; 2}
Bosque Seco Pluviestacional; 3) Bosque S;empre Verde Andino Montano; 4) Bosque Siempre Verde Andino
Pie de Monte; 5} Bosque Sie ] e Ceja Andinia; 6} osque Siempre Verde de Tierras Bajas
de la Amazonfa; 7} Bosque Sie lar, y 9} Moretales.

sidad vegetal representa el 7,68%
et ol. 2012; Neill y Uiloa 2011).
v 4.500 endémicas (Ledn-Yanez
uevas, de las cuales 1.663 son

En el Ecuador —uno de los 17 pa
de las plantas vasculares regi
Se han registrado 18.198 especl
et gl 2011), Hasta el afio 20
también nuevas para la cienci

Los bosques son la fuente d 5 para el Buen Vivir, Entre los
bienes, los bosques son parti e han sido usados por siglos —
principalmente por las comunidades-ancestrales=-tomo-base para-la“subsistencia: alimento, energla,
herramientas v artesanias, medicinas y construccién de viviendas, entre otros (MAE e ITTO 2011}.

Los ecosistemas forestales desempefian una funcidn importante en la mitigacidn del cambio climdtico al
actuar como sumideros gque absorben el diéxido de carbeno de Ia atmdsfera y almacenan el carbono en la
biomasa v los suelos (FAQ 2013). Paralelamente, los bosgues son fuentes de emisiones de GEl, siendo el
principal el diéxido de carbono (CO,). La deforestacion y la degradacidn de los bosques representan entre
10 y 20 % de tas emisiones globales de GEI {IPCC 2014). La pérdida y la degradacion de los ecosistemas
forestales impactan notablemente scbre las poblaciones humanas, particutarmente aguellas que dependen
directamente de los diversas recursos que proporcionan los bosques.

Ademas, Ios ecosistemas boscosos representan para las comunidades, pueblos y nacionalidades del pais un
valor intrinseco, cultural y espiritual. Segin el Consejo de Desarrollo de !as Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador {CODENPE), en el pais habitan actualmente 14 nacionalidades y 18 pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios. Las formas de organizacion y costumbres de cada uno, asi como (as 12
lenguas que se hablan, forman parte de la identidad ecuatoriana y del patrimonio histdrico y cultural del
pals.

% nttp://www.ambiente. gob.ec/evaluacion-nacional-forestal-del-ecuador-anf/
* hitp://www.codenpe.gob.ec/index.phploption=com_k2Bview=itemlist&layout=catepory&task-category&id=3488temid=469
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Aproximadamente 6'000.000 de hectareas de bosque estdn dentro de territorios indigenas, lo que
representa el 47% de los bosques del pais y el 64% de estos se encuentra en la Amazonia ecuatoriana™®
Asimismo, existe una superposicion significativa entre los territorios indigenas y otras designaciones de las
tierras, como areas protegidas y bosques protectores'’. Mas del 25% de las areas priorizadas para la
conservacion esta en territorios indigenas (Bertzky et al. 2011}. También es importante considerar la
existencia de pueblos que se mantienen aislados voluntariamente de la sociedad nacional, como los
Tagaeri, Taromenane y Oftamenane de |a nacionalidad Waorani, ubicades en las provincias de Orellana y
Pastaza. Por la relacidn tan importante entre estos territorios y los bosques, los pueblos indigenas se
convierten en actores clave para lograr objetivos en reduccion de emisiones por deforestacién/degradacion
evitada, y para lograr un uso, manejo sostenible y conservacion de las recursos forestales.

Los hosgues son también el hogar de mas del 80% de la biodiversidad terrestre del planeta y ayudan a
proteger cuencas hidrograficas fundamentales para el suministro de agua limpia a gran parte de la
humanidad {FAG 2014; Gardner et ol. 2007). Por ello, los bosques son un componente importante en las
estrategias de mitigacién y adaptacién al cambio climatico. Sin intervenciones de manejo directas, el cambio
climatico puede resultar peligroso para la salud, la resiliencia, la productividad, la biodiversidad v fa
capacidad de almacenamiento de carbono del ecosistema forestal; v la degradacion del bosque y su pérdida
seguiran contribuyendo al cambid'c Stre. iosques y el clima implica que un
cambio drastico en uno influira en e 0. S erdepen i dria resultar negativa en algunas

El Ecuador exhibe una tasa de
agua y servitios ambientales;
2,2 millones de hectdreas ¢
14'587.771 de hectéreas en 1

a de biodiversidad, reservas de
1990 y 2014 se perdieron cerca de
e bosque nativo disminuyé de

Como se ve en la Tabla 1, Ia deforestacién en el perfodo 1930 y 2000 fue aproximadamente de 129,943
hectireas por afo. la deforestacion bruta” anual promedio para el periodo 2000-2008 fue
aproximadamente de 108.650 hectdreas por afio. Y para el tltimo periodo, 2008-2014, {a deforestacidn
bruta en el pais fue en promedio de 97.917 hectareas anuales, lo que representa una tendencia a la baja de
1a tasa de deforestacion bruta. Los ecosistemas que presentan mayor extension deforestada son el Bosque
siempreverde de tierras bajas de la Amazonia, el Bosque siempreverde de tierras bajas del Chocd vy el
Bosque siempreverde andina de piedemonte. El ecosistema forestal mas afectado es el Bosgue seco andino,
donde se observan, entre 2000, 2008 y 2014, las tasas de deforestacion anual promedio mds altas del pais y
una tendencia hacia una aceleracion en la deforestacion.

¥ Informacion provista por SENPLADES (2015).
u Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, Articula 6.- Se considera bosques y vegetacion protectores
aquellas formaciones vegetables, naturales o cultivadas, que cumplan con uno o mas de los siguientes requisitos: a) Tener como
funcidn principal la conservacidn del suelo y |a vida silvestre; b) Estar situados en dreas que permitan controlar fendmenos pluviales
torrenciates @ 1a preservacion de cuencas hidrogrificas, especialmente en las zonas de escasa precipitacidn pluviat; ¢) Ocupar cejas
de montafia o areas contiguas 2 las fuentes, corrientes o depasitos de agua; d) Construir cortinas rompevientos o de prateccion del
equilibrio del medio ambiente; e} Hallarse en dreas de investigacion hidralogica ~forestal; f) Estar localizados en 2anas astratépicas
para la defensa nacional; v, g) Construir factores de defensa de los recursos naturales y obras de infraestruciura de interés publico.

2 Deforestacion bruta: el resultado de! protesa de conversidn antrépica del bosque en otra cobertura y uso de la tierra, En esta
definicion no se incluyen las dreas de bosque regeneradas. Deforestacion neta: 1z diferencia entre Ia pérdiga v la ganancia de ta
superficie de bosque en un periodo de tiempo.
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Las provincias que tuvieron una mayor tasa de deforestacion en el perfodo 2008-2014 fueron Esmeraldas,
con 12.006 ha/afio, y Morona Santiago, con 10.429 ha/afio (Figura 1). Las provincias litorales de Guayas y El
Oro también presentan altas tasas de deforestacion, con 8,740 y 8.136 ha/afio respectivamente; esto podria
significar que el cambio de cobertura vegetal se produjo desde bosques nativos hacia tierras agropecuarias,

Tabla 1. Evolucidn de la deforestacion bruta en el Ecuador {pot tipo de bosque)

Categorias de tierras forestales 1980-2000 2000-2008 2008-2014
convertidas a otras categorias 1 1 1
de tierras ha ha afia ha ha afta ha ha afto
Bosque seco andino 19.154,97 | 191550 | 17.13501 | 241,88 | 16.868,79 | 2929,11
Bosque seco pluviestaciona! 152.989,83 | 15.298,98 | 106.680,06 | 13.335,01 | 84,742,311 | 15.385,06
::’::;‘;;""“Pm verdle anding 183.291,39 | 18,329,014 | 13840352 | 17.300,57 | 68.323,77 | 13.941,30
Bosque siempre verde andino 250.064,10 | 25.00641 | 185.587,65 | 23.198.46 | 90.269,73 | 19.312,85
plemontano

Basque stempre verde andino 31685,98 | 216820 | 20.431,62 | 2.553,95 | 14.622,03 | 2.833,74

de ceja andina
Bosque siempre verde de
tlerras bajas de la Amazonia

113.992,38 | 22.394,36

B_osque siempre verde‘ de 99.099,90 | 19.503,11
tierras bajas del Chocd
Manglar 6.347,52 | 1.181,03

2.237.85 427,11
496.504,08 | 97.917,65

Maretal {bosque de palmeras) :
Total de deforestacién bruta
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Figura 1. Deforestacion por provincias periodo 2008-2014

PROVINCIA | DEFORESTACION BRUTA ANUAL PROMEDIO {ha/ao)

Esmeraldas
Morona Santiago
Guayas

El Oro
Sucumbios
Manabi

toja I

Orellana

Zamora Chinchipe FFE
Pastazs brEe DEFORESTACIGN BRUTA ANUAL
Bol A PROMEDID A NIVEL NACIONAL

olivar '

Pichircha

Santo Domingo do los Teachilas: oy : " -
Coto : TOTAL
| 97.917

Zonas no delimil T . hoctéroas
: deforestadas/afio

Fuenta: MAE {2015c).

De manera paralela a los procesos de deforestacidn, el pais ha registrado un incremento en la regeneracion
de bosgues. Esto acentud la caida de la deforestacion neta {calculada como la deforestacion bruta menos la
regeneracion natural), lo que sugiere que existe relacion entre los procesos de deforestacién y regeneracian
para la implemeéntacién de politicas e infervenciones REDD+. Entre 1930 y el 2014 se regeneraron entre
37.201 y 50.421 hectdreas. Esto dltimo resalta la importancia de los bosques en regeneracion o secundarios
en las dreas de avance de la frontera agricola. Con relacion a {a regeneracién, en el periodo 2008-2014 se
evidencia un incremento con relacién al periodo 2000-2008; la transicion de regeneracién no presenta una
tendencia a la baja, como en el caso de la deforestacion. Bay que notar que el proceso de regeneracion
debe haber iniciado en afios anteriores al periodo en el cual las zonas fueron identificadas en las imagenes
satelitales utilizadas (Tabla 2}.
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Tabla 2. Deforestacion bruta, neta y regeneracion de bosques en ef Ecuador continental

Deforestacion | Regeneracion | Deforéstacidn
bruta anual anual neta anual Tasa anual de | Tasa anual de
Perlodo promedio promedio pramedio de::::t;f:" de?::z;e;on
{ha/afio) (ha/afio) {ha/afio)
1890 - 2000 129.943 37.201 92.742 -0,93% 0,65%
2000-2008 108.650 30918 77.748 -0,82% -0,58%
2008 -2014 97.918 50.421 47.497 -0,77% -0,37%

Fuente: MAE {2015b).

El estudio de Castro et af. (2013} muestra gue las tasas de deforestacién tienden a ser menores en las areas
con disponibilidad importante de sitios en recuperacién. Bajo esta ldgica, en periodos de expansion de Ja
demanda de nuevas dreas productivas, los agentes de cambio posiblemente prefieren crear nuevas éreas
productivas por medio de la tala de bosques maduros {probablemente por su mayor potencial productivo
inicial); esto permite que los bosques en etapas tempranas y medias de recuperacién se regeneren hasta
llegar a ser detectables en las imagenes satelltales. Si esto es cierto, es posiile también que los cambios en
elo dneos tos cambios en los incentivos

correspondientes,

cuenta que, si bien estos dos
ndamentalmente distintos, a la
una de ias dimensiones podrian
e buscan reducir las emisiones
€ regeneracion asociadas pars

Por esta razdn, desde un pu
componentes del cambio net
vez estan relacionados. Las po
incidir, sin intencién, en la ot
originadas en la deforestacid
producir un resultado neto de

1.3 CAUSAS Y FACTORES DE LA DEFORESTACION®

Entender |as causas y los factores que inciden en la deforestacién en el pais es fundamental para orientar el
disefio del PA REDD+ y la definicién de sus medidas y acclones. Su implementacién contribuye a la
disminucién de la tasa de deforestacién a nivel nacional. La complejidad asociada a su dinamica depende
generalmente de condiciones a escala local, regional, nacional y global que definen su comportamiento.

El estudio de Castra et ol. (2013) incluyd un proceso de zonificacion que determiné que el pais fuera
dividido en 13 zonas de procesos homogéneos de deforestacién (ZPHD) (véase 6.1). De estas, seis fueron
priorizadas para REDD+:

1. Amazonia Norte.

2, Amazonia Centro,

3. Amazonia Sur.

4, Esmeraldas Norte y Pie de Monte Costa Norte,
5. Manabi Norte y Sur de Esmeraldas.

6. Bosques y Valles Secos del Sur.

La zonificacidn muestra que los cambios de usos de suelo gue explican la deforestacidn siguen patrones
distintos segiin las regiones o dreas del Ecuador continental, en funcion de la heterogénea intensificacion
del usa del suels, las condicicnes biofisicas y la reestructuracién del empleo rural ([véanse mas detalles en la
seccion 6.1}, Sin embargo, existen algunas tendencias generales. Por ejemplo, el 99% del drea deforestada
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entre 1990 y 2008 fue transformada en dreas agropecuarias, especificamente en cuitivos y pastos. Esto
lleva, en una primera instancia, a considerar que la primera causa de deforestacion en el Ecuador es |3
ampliacion de la frontera agricola (Castro et al. 2013),

Etf mapa de deforestacion 2008-2014 muestra las dreas que pasaron de bosque en el afio 2008 a no-bosque
en 2014 {MAE 201S). El 64,9% de bosque pasé a ser pastizal para ganaderia, e 11,8% mosaicos
agropecuarios™, el 3,7% cacao, el 3,1% maiz duro, el 3% palma africana y el 2% café, a més de un 10,2% de
otros tipes de cobertura. Par otra parte, el 1% de la superficie deforestada restante se distribuyd entre
infraestructura, principalmente relacionada con dreas urbanas y asentamientos rurales densos (Figura 2).

Figura 2, Porcentaje de la superficie bajo diferentes usos de suelo del area deforestada entre 2008 y 2014

CACAD MAIZ :URO

o
4% CAFE _PALMA AFRICANA
2% . 3%

~y  _INFRAESTRUCTURA

Fuente: Mapa de Deforestacioi Ecuador [MAGAP-MAE 2015).

Son varios los factores que inciden en la deforestacidn, ya sea porgque contribuyen a la2 degradacidn de
bosques que tuego son reemplazados por pastos o cultivos, o porgue incentivan directamente el desmonte
de bosques para produccion agropecuaria. En la Figura 3 se presentan estos factores agrupadas por temas.

¥ Mosaicos agropecuarios: son agrupaciones de especies cultivadas gque se encientran entremezcladas y que no pueden ser
individualizadas, y que excepcionalmente pueden astar asaciadas con vegetacion natural.
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Figura 3. Factores que inciden en |3 dindmica de la deforestacién
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1.3.1 Politicas, leyes e ins

2 de las politicas de Estado en la
gestién del uso y la cobertur ). $ flo afectan tanto a los costos de
oportunidad del bosque co “del iy juegan un papel clave en la
estructuracion del riesgo de deforestacién, sobre todo si se considera que todavia existe una brecha
importante entre los rendimientos agricotas del Ecuador y los internacionales. Por tanto, la deforestacion
debe considerarse como una variable clave para los proceses de plapificacion para el desarrollo local y
naclonal.

El anilisis de los factores reg

Existen politicas nacionales, regionales y locales identificadas como relevantes para el desarrolio de varios
sectores; sin embargo, también tienen el potencial de generar impactos negativos si no se toman en cuenta
los aspectos ambientales (Arias et of. 2013; Pardavila 2014). Las principales politicas que han influido en la
deforestacion son las que promueven el desarrollo de los sectores minero, petrolero y agropecuario, asi
como la colonizacidn. Un ejemplo muy claro es ta deforestacion de la Amazon(a Norte, enmarcada en los
procesos de reforma agraria/colonizacion y de explotacidn petrolera {Sierra 2013; Wasserstrom y Southgate
2013),

La actividad petrolera abre vias que las madereras aprovechan para extraer las especies mas valiosas del
bosque; lo hacen generalmente sin ningdn tipo de MFS ni sistemas de corta de minimo impacto. Este tipo
de explotacion afecta a la biodiversidad y la composicion del bosque, haciendo muchas veces mds factible y
menos costosa ia conversidn de dreas de bosque a otros usos, como la ganaderia.

Las politicas de fomento de (a produccion agropecuaria en el Ecuador han estado caracterizadas por una
planificacién y un ordenamiento que ignoran las caracteristicas sociales, econtmicas y ambientales de las
regiones. El crecimiento ha sido espontaneo y, en el mejor de los casos, se ha planificade a nivel de
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gobiernos focales, pero no a nivel de pais ni conforme a los objetivas nacionales de desarrollo (Morales et
al. 2010; ATPA 2014). Por otro lado, es necesario un fortalecimiento del control forestal, siempre y cuando
venga acompafiada de un cambio en el modelo de regulacion forestal (MAE 2014j).

Por consiguiente, con miras a una produccion mas sostenible, es necesario que las politicas productivas
estén alineadas con politicas ambientales y econémicas, y se anclen en planes de desarrollo territoriales que
prioricen las dreas seglin los distintos tipos de cultivos, tomando en cuenta tipos de suelo, factores
climaticos, distancia a mercados y aspectos sociales, entre otros,

Con relacién al aprovechamiento forestal y los problemas relacionados con los derechos de propiedad, la
tenencia de la tierra es un factor determinante para la deforestacidn, Para obtener la adjudicacion de
tierras, se pueden realizar cambios en el uso del suelo para subsistencia. Esto, sumado a una demanda de
madera por parte de las empresas {bien a través de su presencia directa o a través de intermediarios 0
comerciantes) provoca la explotacién incontrolada e ilegal de los hosques de las dreas rurales. Este
escenario también debilita las oportunidades de inversion en el bosque pues las personas, al no contar con
titulo de prapiedad, carecen de acceso a incentivos para produccién y para conservacion; este les compele a
vender la madera como una fuente de ingresos para sus familias y sus actividades agropecuarias (Morales et
al. 2010). Otro de los problemas es la falta de una zonificacién actualizada de las areas de produccion
foresial permanente dentro del Patrimonio Forestal del Estado que impulse procesos de MFS integral,
ademds de establecer una delimitacion:real 3 cia del MAE y el MAGAP para
permitir un adecuado control fo ; 12011),

_:8, el Ecuador ha dado grandes
ambiental; en ella se reconocen
a el pais, por lo que, durante los
tiva que ha incarporado estos
:Strales {LOTRTA) de 2016, que
‘que conlleva el respeto de los

Con la expedicion de la nueva;
pasos en materia de reformas g
derechos a favor de Ia naturale:
dltimos afios, se ha llevado &
elementos. Tal es e! caso de !
establece e! cumplimiento de |
derechos ambientales, individt raleza. Para lograr este fin es
necesario establecer una coord _ | Autoridad Ambiental Nacional
{el MAE) y la Autoridad Agraria :{el: ), cluyos mecani ‘5éran definidos en el reglamento
de la ley mencionada.

En consecuencia, los procesos e instrumentos de planificacion a distintos niveles y en conjuncién con la
normativa, son factores determinantes que pueden contribuir a la reduccion de la deforestacion.

1.3.2 Incentivos fiscales y monetarios

Los incentivos fiscales y monetarios son instrumentos de politica plblica que se utilizan para influir en las
sefiales del mercado que reciben los agentes privados, asi como para inducir un cambio de comportamiento
hacia practicas y/o acciones que promuevan ciertos resultados deseados. Estas instrumentos pueden ser
impuestos, subsidios, tasas, exonerzciones y tarifas, v afectan a diferentes sectores econdmicos
(agropecuario, minero-energético y turistico, entre otros). Si no hay una adecuada orientacién sobre como
prevenir y contrarrestar sus impactos ambientales, estos incentivos podrian ser un factor de presion sobre
los ecosistemas (ICAA 2014).

Para 2013 se calculd que el monto tatal estimado de incentivos fiscales y monetarios para el sector
agropecuario fue de USD 1.450,36 millones, equivalentes al 1,55% del PIB. Los principales incentivos para el
sector agricola son, en primer lugar, las concesiones tributarias con una participacién del 40,71% del total,
seguidas por {os créditos subsidiados otorgados por el Banco Nacional de Fomento (BNF) y Ja Corporacidn
Financiera Nacional, con e! 28,9%, y los subsidios directos, con el 2% (MAE 2014p).
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En el afio 2015, el BNF otorgd USD 28'823.974 en créditos para la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.
El 43,9% y el 6,3% de estos créditos fueron para los subsectores crfa de ganade bovino y bufalos, y cultivo
de cacao y café, respectivamente. Los créditos del BNF buscan promover actividades productivas y casi la
mitad de los créditos agropecuarios se destinan a ganaderia, que es justamente el uso de suelo gque
reemplaza en mayor proporcion las areas de bosgue primario.

Las lineas financieras no estdn orientadas hacia la produccion en sistemas diversificados y se enfocan a una
sola especie, por lo que terminan promoviendoc el monocultivo. Los créditos incentivan practicas
agropecusrias gue son una de 1as principales causas de |a deforestacién —si se conviniera su otorgamiento al
cumplimiento de ciertas condiciones ambientales relacionadas con practicas sostenibles— se aportaria a la
reduccién de la deforestacion y a una produccion mas sostenible.

1.3.3 Practicas agropecuarias y forestales

Gran parte de |a expansién de la agricultura y de Ia ganaderia en el Ecuador ha estado caracterizada por la
utilizacién de précticas poco sostenibles. Los sisternas productives agropecuarios implementados en la
Amazonia son, en su mayoria, de caracter extensivo, es decir, con una aita degradacién de bosques nativoes
y una explotacion desmedida de los recursos naturales. Muchas de las practicas agropecuarias no se
realizan de acuerdo con la reali i ne en riesgo la conservacion y el
uso sostenible de la biodiversit

Los principales cultivos agrice
cacao, malz y paima africana.
extenslvos y poco ef‘ciente :

estén desgastados, con lo qui yduceién de palma africana, por
ejemplo, la produccidn promedis ( o cual estd bastante por debajo
de la produccion por hectdrea en otras reglones como Colombla (1? Tm/ha), Panamd (23 Tm/ha) o
Guatemala (32 Tm/ha)*.

E! café v el cacao evidencian una escasa tecnificacion en el manejo del cultive: podas deficientes, densidad
inadecuada de siembra, propagacion de variedades no muy productivas, mal manejo de plagas y
enfermedades, e incorrecto manejo en poscosecha. La produccién se realiza bajo condiciones deficientes de
manejo y el productor tiene dificultades para obtener semilla de alta calidad y productividad (ATPA 2014).
Aproximadamente 84% del drea plantada con cacao esta bajo sistemas de monocultivo y solamente un 16%
se encuentra en sistemas asociados (Nieto y Caicedo 2012). La cafia de azlicar se encuentra Unicamente en
monocultivo v es un cultive que necesita de fertilizantes y pesticidas para tener una buena produccién
(Nieto y Caiceda 2012). Otro ejemplo de estas malas practicas agricolas es el cultivo de naranjilla, que se
realiza con variedades que demandan de suelos fértiles y, por consiguiente, genera nuevas dreas
deforestadas; a su vez, para mantener estas dreas se usan indiscriminadamente quimicos que generan
riesgos y problemas sacioambientales.

El estudio de Castro et of, {2013} determind que la expansidn ineficiente de pasturas para ganado de carne
destinado al consumo nacional fue el principal factor de deforestacion. La ganaderia en el Ecuador,
principalmente en la Costa y Amazonia, estd caracterizada por practicas de pastoreo extensivo, Los

“la praduccidn promedio de fruta de palma se estima en base 2 los datos de rendimiento de aceite publicados por il World,
asumiends un rendimientc medio de aceite de 20% por TM de fruta.
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pastizales suelen ser de baja eficiencia, con semillas de pasto no adaptadas a la zona de produccion, v sin
incorporar practicas sostenibles para el enriquecimiento del suelo, la peneracion de sombra o la
incorporacién de bancos de alimento. Esto limita la disponibilidad de alimentos para el ganado, lo que
presiona a que se habiliten nuevas dreas (Vera y Riera Berrezueta 2010; MAE 2014)). Asi, la produccion de
carne o0 leche es muy baja y requiere de grandes extensiones. Por ejemplo, |a carga de ganado bovino es
solode 0,71 y 0,61 unidades bovinas adultas por hectarea [UBA/ha]} en el norte y en el centro-surorienie de
la de la region amazdnica respectivamente (ATPA 2014).

Por otro lado, en I3s regiones del Ecuador donde hay una mayor carga de ganado vacuno, hay una menor
tasa de deforestacion {Castro ef ol. 2013). Sin embargo, las medidas de mejoramiento genético, sin el
acompaiiamiento en manejo de pastos y alimentacion para el ganado, incrementan la compra de cabezas
de ganado y, por lo tanto, la superficie necesaria para mantenerlos {MAE 2015c). Si Jas practicas ganaderas
extensivas e insostenibles contindan, en 2020 se necesitaran 1 millon de hectareas adicionales, es decir, e
17% de la superficie del Ecuador para mantener esta actividad {MAGAP 2011).

En términos del aprovechamiento forestal, existe una visién de corto plazo que responde a varios factores:
i) los procesos de manejo forestal no estan acordes con las tasas de regeneracién natural; ii) existen
problemas de derechos de propiedad que debilitan las oportunidades de inversion en el bosque, y iii} la
zonificacion de areas de preduccion forestal permanente {Patrimonio Forestal del Estado) necesita ser

legitimada por parte de los dife
(MAE 2014b; Morales et al. 2010
especies de interés forestal esi
complejo y requiera de grandes

ulsar procesos de MFS integral
y que considerar que muchas
cual hace gue el MFS sea mas

Particularmente en el caso de ]ri)
natives), el aprovechamiento |
pequefios productores forestal
bdsicas, y, en pocos casos, cub
Romero 2005). "

5 de corta {fuera de los bosques
cidn a las necesidades de los
icos y cubrir varias necesidades
yramiento de la finca {Gatter y

Otro elemento es la necesidad | adera, es decir, en la cadena
de valor de este producto. Por’ del'volimen de ‘madera promedia’ de 5,38 m® de un arbol en pie
quedan finalmente solo 1,66 m® en productos cepillados (tablones), lo que representa un desperdicio de
madera de un 31% {Gatter y Romero 2005).

Es necesario mejorar las practicas forestales para que no deterioren los suelos y no afecten la regeneracion
natural, y mas bien fomenten la regeneracion de especies maderables y no maderables. Idealmente se debe
buscar que, después del aprovechamiento forestal, el area genere ingresos a través de practicas
alternativas, come el agrovechamiento de PFNM, que no impliquen un cambio de uso de suelo.

1.3.4 Demanda de productas agropecuarios y forestales

La demanda de productos agropecuarios y forestales de actividades que ejercen presion sobre los bosques
es un factor importante que infiuye en la deforestacién. El estudio de Castro et ol. {2013} define que el
incremento en la demanda nacional de carne, leche, arroz, cafia de aziicar, maiz y yuca, v la demanda
internacional de cacao, palma africana y banano entre 1990 y 2008, fueron los principales incentivos para la
deforestacion. Asi mismo, la demanda de madera de especies nativas incentiva la degradacidn de los
bosques naturales. Tanto a nivel nacional como internacional esta demanda, hasta ahora, no ha exigido que
los productos demuestren buenas précticas o provengan de dreas no deforestadas.

La agricultura, después de |a ganaderfa, es la principal actividad que desplaza a los bosques vy, dentro del
ambito econémico, social y productivo, es también una de las actividades mds relevantes del Ecuador. En el
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PIB nacional la agricultura ha oscilado constantemente en niveles de 8-8%, con un crecimiento constante
durante los Ultimos 13 afios. Entre 1990 y 2010, la produccion agropecuaria del Ecuador crecié con
diferentes tendencias para los distintos productos. Entre los cultivos permanentes, el banano y el aceite de
palma sobresalen por su incremento de produccidn, y, en menor medida, |a cafia de azicar y el cacao. En
los productos ganaderos es notorio el crecimiento de la produccidn de leche a partir del 2001, asi como el
constante creciméento de la produccién de carne (Guerrero y Sarduz 2015).

En lo que respecta a las exportaciones, en 2014 el cacao, la palma y el café fueron el cuarto, sexto y séptimo
productos de mayor exportacién, respectivamente, El sector palmicuftor ha sido el que mas ha crecida entre
los afios 2000 y 2014, aumentado sus exportaciones de aceite crudo y refinado de USD S millones a USD 225
millones. En 2014 el Ecuador se ubicd entre los cinco principales exportadores del cacao a nivel mundial,
registrando cifras record de USD 588 millones (Guerrero y Sarduz 2015).

Existen algunas iniciativas de certificados que garantizan que algunos productos sean libres de
deforestacién, come el estandar Forest Stewardship Council {(FSC) o el sistema de certificacién de la Mesa
Redonda sobre el Acefte de Paima Sostenible (RSPO, por sus siglas en inglés). Sin embargo, hay diversos
factores que dificultan [a expansitn de estos sistemas como ia complejidad técnica para implementarlos, los
costos gue suponen y el gue la mayoria de los mercados adn estén mds interesados en productos baratos
(Rival y Levang 2014),

1.3.5 Otros factores soci

A los factores mencionados s@
deforestacién: el crecimiento
factores macroecondmicos, alg

n |la detorestacioén. El Ecuador
ue lo reportado en el Censo del
stituto Nacional de Estadistica

El crecimiento poblacional, asf
registrd 14'306.876 habitantes
2001, segun los datos prelimin
y Censos (INEC 2015). Segun pro 6 es de 167528.730 habitantes,
siendo la regién amazdnica la g ntidad de habitantes. Pastaza es
Ja provincia con mayor superficie del pals y mayor cantidad de bosques, y cuenta sélo con 102.655
habitantes. Sin embargo, es una de las cinco provincias ecuatorianas con mayor crecimiento poblacional y
se une a las demds provincias amazdnicas, excepto Sucumbios, en haber incrementado su poblacion
significativamente gracias a una elevada fecundidad y al intercambio de poblacién con el resto de provincias
del pais {SENPLADES 2013a).

La infraestructura también es un factor que influye en la deforestacion. Aunque sdlo un pequedio porcentaje
(1%) del drea deforestada es reemplazado por infraestructura (MAE-MAGAP 2014), las vias son un
importante factor de deforestacion pues aumentan la accesibilidad a los bosques, facilitando, ademads, el
transporte de productos. El 90% de la deforestacién ocurre a menos de 10 kilémetros de una carretera
(Castro et al. 2013).

Se ha establecido que el empleo incide en |a deforestacién de diferentes formas. 5i el empieo aumenta en
Jas ciudades donde existe demanda de productos forestales, agricolas y acuicolas, esto puede aumentar la
deforestacién debido al incremento de la demanda. Por otro lado, varios estudios documentan [a refacion
que existe entre la reduccion de! empleo regional y el aumento de la deforestacion (Mukamuri et af. 2003;
Jones y O’Neill 1993). En ta provintia de Sucumbios, TNC (2014} encontré que existié una relacién inversa
entre e] empleo urbano en Nueva Loja {la capital provincial) y la deforestacién anual entre 1990 y 2011, io
que quiere decir que, cuando en las regiones con bosques disminuye el empleo, aumenta la deforestacion.
El aumento en el desempleo que se observa en el pais en los afios 2015-2016 {por ejemplo, en el sector
“Otros setvicios a extraccidén de petrdleo crude y de gas natural; actividades de tipo servicio relacionadas
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con la extraccion de petroleo y de gas, excepto las actividades de prospeccion”, que registra una reduccién
absoiuta de 84,6 puntos) podra tener un efecto importante en la deforestacidon, principalmente en el norte
de la regién amazonica.

Ciertos factores macroecondmicos también influyen en la deforestacion. El presupuesto nacional de
Ecuador fluctia en gran medida segun el precic internacional del petréleo, Mientras que el precio promedio
del crudo del oriente ecuatoriano en 2012 fue de USD 99,45 por barril, en 2013 bajo a USD 97,36, en 2014 3
USD 85,81, y en el afio 2015 bajo drasticamente a USD 43,44 el barril {Banco Central del Ecuador 2016)%. El
bajo precia del petréleo desde finales del 2014 ha implicado una reduccion considerable del presupuesto
para diferentes programas y proyectos estatales con relacidn a afios anteriores. Dependiendo del enfogque
de estos programas o proyectos {por ejempio, si buscan fomentar la produccion agropecuaria extensiva o
introducir mejores practicas sostenibles), padrian favorecer o reducir {a deforestacion.

Las mejoras sociales registradas en el pais, asociadas con la inversién del Estado y el desarrollo econdmico
{como mas educacidn, menos mortalidad, seguridad de |a tenenciz y mejores vias), facilitan la integracion
de fas familias rurales en actividades no agricolas y, por lo tanto, reducen el empleo rural agropecuario. Esto
tiene un doble efecic en la deforestacion/regeneracién: en primer lugar, se contrae la capacidad de
transformacion del bosque hacia espacios agropecuartos porque se dispone de menos recursos humanaos en
el campo; en segundo fugar, las poblaciones urbanas demandan productos y servicios, y 2 la vez ofrecen

2

insumos y servicios, lo que cantri productiva:rural:circundante (Sierra 2015).

n la deforestacion: incendios,
05 son eventos naturales que
ambio climatico. Los incendios
22.521 hectareas de bosques
F 2016). Los aumentos en la
ciertos cultives, lo cual puede

Finalmente existen algunos fai
inundaciones, sequias, plagas |
podrian ser mas frecuentes, intf_
en Ecuador, por ejemplo, en
respectivamente, principalmen
precipitacion de ciertas dreas |
presionar sobre los ecosisternas

® http://rontenido.bee.fin.ec/home/estadisticas/bolmensual/iEMensual jsp
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2 MARCO LEGAL, POLITICO E INSTITUCIONAL

2.1 MARCO GENERAL

2,1.1 Aspectos normativos

En octubre de 2008 entrd en vigencia la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador. Reconocida como
vanguardista en materia de derechos socioambientales y por incorporar el principio del Buen Vivir entre sus
lineamientos fundamentales, integra elementos relacionados con bosques, ecosistemas, servicios
ambientales, derechos de la naturaleza, derechos de los pueblos indigenas, participacion y
transversalizacion del enfoque de género en la politica publica.

El concepto del Buen Vivir busca una coexistencia basada en [2 equidad, la armonia con el medio natural y el
goce efectivo de los derechos de las personas, las comunidades y la naturaleza. Se trata de un paradigma de
desarrollo en el que los siste e interrelacionan de manera
integral y dindmica.

productiva se enmarque en un
eracional. En este marco, el PA
es y los lineamientos de politica,
istencia entre la sostenibilidad
ra el desarrollo, e ii) integrar el
‘economfas rurales,

En la practica, el Buen Vivir i
contexto de respeto a los deri
REDD+ es una oportunidad par
se contribuya a: i) concretar;
ambiental, fa reduccidn de em
sector forestal como una alter \

El articulado constitucional | C 65 internacionalmente bajo la
CMNUCC; por otra parte, consag -.p_nclp: que: ala raleza como sujeto de derechos
y destaca |3 importancia de la proteccion del amblente man:ando un gran hito histrico y nuevas
respansabllidades para el Estado a escala nacional e internaciona! (MAE 2014d).

Los Artlculos 71, 74 y 414 de la Constitucién' son de gran importancia en términos de la situacion legal de
los bosques y el camhio climatico. La conservacién de los bosques y la regeneracion de sus servicios
ambientales garantizan derechos constitucionales; por un lado, estdn los derechos de la naturaleza, que
apuntan a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructuras, funciones y procesos evolutivos; por otro lado, los derechos colectivos buscan que la

% Constltucion de fa Republica del Ecuador, Articuls 71.- Lo noturnlezo o Pocho Mama, donde se reproduce y reclize io vida, tiene
derecho o que se respete integralmente su existencio y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitoles, estructura, funciones y
procesgs evolutives. Toda persana, comunidad, pueble o necionolidad podrd exigir o la gutoridad publice el cumplimiente de los
derechos de lo noturaleza. Para oplicor e interpretar estos derechos se observordn los principlos estoblecidos en la Constitucidn, en lo
que procedo. El estado IncentivorG a ios personas noturales y juridicos, y o los colectivos pare que protejon lo noturolezo, y
promoverd el respecto a todas los elementos que formon un ecosistema.

Articulo 74.- Los personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendrén derecho a beneficiorse del ambiente y de las riquezos
naturales que les permitan el Buen Vivir,

Articulo 414.- £/ Estado adoptard medidas odecuadas y tronsversoles pora la mitigacion def cambio ciimético, medionte lo limitacicon
de lus emisiones de gases de efecta invernadero, de la defarestacicn y de lo contaminocion atmosférice; temard medidos pore la
censervecion de Jos bosques y la vegetacion, y protegerd a la poblacion en riesgo.
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poblacidn se beneficie del ambiente y de Ias riquezas naturales para lograr un Buen Vivir. Por esto, el Estado
incentivara a las personas naturales y juridicas @ que protejan la naturaleza, y adoptard las medidas
adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico y, mas especificamente, para hacer frente
a la deforestacion,

2.1.2 Aspectos de politica

El PA REDD+ se construye y sustenta sobre la base de las politicas pablicas vigentes a varios niveles. El Plan
Nacional de Desarrolio (2013-2017}", en linea con {as disposiciones constitucionales, propone cuatro ejes
fundamentales que deben ser considerados con la finalidad de que REDD+ se inserte en los objetivos mas
amplios de desarrollo del pafs: 1) Reduccion de las brechas de inequidad; 2) Generacién de tecnologia,
innovacién y conocimiento; 3) Sostenibilidad ambiental, y 4) Transformacion de la Matriz Productiva {TMP)
y sectores estratégicos.

La sostenibilidad ambiental se incorpora como parte esencial del modelo de desarrollo de! pais, y se refiere
a que, segon €l Plan Nacional de Desarrollo, “fg actividad econémica debe mantenerse dentro de las limites
de fa copacidad de soporte de los ecosisternas y, en particular, deben preservorse elementos bdsicos de lo
dotacién de recursos naturales del pais, como la biodiversidad, la fertilidod del suelo, la disponibilidad de
agua y la captura de carbono” (PNBV 2013-2017}).

nentar medidas de mitigacion y
imbiental con énfasis en grupos
2ridos.

Tomando en cuenta fa Politic
adaptacion al cambio climatic
de atencion prioritaria”, se ap

El Plan Nacional de Desarrolio
politica publica nacional a las ct
la politica publica para atend
uso y ocupacion del territorio,
la concrecian del Plan Nacion

ETN}, que permite articular la
orio a través de: i) territorializar
torios; ii} planificar y ordenar el
vicas territoriales que aporten a

Uno de los instrumentos de a | es la Estrategia Nacional del
Buen Vivir Rural, que tiene coma 'obj & intervencion en los territorios
para aportar al cierre de brechas urbano-rurales y ampliar las oportunidades de ingrese y produccién para
los actores de la economia popular y social, articutdndose de forma equitativa en los procesos de cambio de
la matriz preductiva.

ta Politica Ambiental Nacional {PAN), oficializada por el MAE en el afio 2009, enmarca todas tas actividades
relacionadas con el ambiente en el pais. Esta politica incluye seis ejes principales, cada uno complementado
con estrategias, programas, proyectos y objetivos. La PAN 2, 3 y 4™ incorpora la variable ambiental en las
actividades productivas, la gestion integral de los ecasistemas y la adaptacidn al cambio climatico. REDD+, al
articularse con las politicas ambientales, contribuira 2 |a sostenibilidad de las actividades agropecuarias.

YEl Objetive 7 del Plan Nacional de Desarcollo (Plan Nacionat de! Buen Vivir) tiene correfacion v anclaje en los Articulos 14, 71 y 414
de la Consfitucion, entre otros, basados en la obligacion del Estado de garantizar los derechas de la naturaleza y promover un
ambiente sano y sosteaible, 3 través de la conservacion y manejo sostenible del patrimonio natural, la diversidad marina y terrestre,
considerada como uno de los sectores estratégicos; diversificando ta matriz energética, promoviendo la eficiencia e incrementando
la implernentacion de fuentes sostenibles y renovables; y, promoviendo 13 adaptacién y mitigacién de la variabilidad climatica, con
énfasis en Cambio Climdtico, asi coma atras acciones y medidas.

% En Ias Politicas 2 y 3, la Politica Ambienta! Nacional contempla el uso eficiente de Ios recursos estratégicos para el desarrollo
sostenible y el manejo adaptativo del cambio climatico, para reducir 3 vulneratilidad social, ecendmica y ambiental, La Palitica 4
esltd relacionada con la prevencion, control y disminucion de a contammacion ambients) para mejorar 12 calidad de vida, deptio de
Ia cual se contemplan los servicios ambientales y REDD+,
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En julio de 2009, a través del Decreto Ejecutivo 1815, la adaptacidn y mitigacidn al cambio dimatico fueron
declaradas como politicas de Estado. La declaracion resalta la necesidad de incluir mecanismos de
articulacion y coordinacian interinstitucional en todos los niveles del Estado, por lo gque REDD+ se convierte
en el enfoque de politicas que aportara al fortalecimiento de dichos mecanismos, contribuyendo a su vez a
la transversalizacién de cambio climatico.

En ese contexto, la ENCC, expedida el 12 de julio de 2012, es un instrumenta de planificacidn que fortalece
la gestion del Ministerio del Ambiente en materia de cambio climdtico, Considera como sectores prioritarios
para la reduccion de emisiones de GEI en el Ecuador: 1) la agricultura; 2) el uso de suelg, cambio de uso de
suelo y silvicultura (USCUSS); 3) la energia; 4) el manejo de desechos sdlidos y liquidas, y 5) los procesos
industriales, En consecuencia, REDD+ se vincula directamente con los sectores de agricultura y USCUSS, y
existe un marco favorable para vincularse con 1a politica del pais y contribuir a su cumplimiento {MAE
2014d; 2014n).

2.1.3 Aspectosinstitucionales

Para la implementacion de REDD+ es fundamental considerar que fa gestion del cambio climatico es
competencia del MAE a través de la Subsecretaria de Cambio Climatico (SCC) y ta Direccidn Nacional de
Mitigacion del Cambio Climatico (DNMCC). i ion e implementacion de REDD+'®
tomo objetivo, para [o cual el

| REDD+ (AN REDD+)%.

a5 competencias de los sectores
nstituciones, para la efectiva
nterinstitucional que considere
rivado. Este marco institucional

Sin embargo, al ser el cambio dfi
para hacer frente a las caus
Implementacién del PA REDD
entidades nacionales y subnac
se presenta o la Figura 4.

= Segin e! Estatuto Orgdnico Funcional por Procesos del MAE,
¥ acuerdo Ministerial No. 33, publicado en et Registro Oficial No. 17 de 18 de junic de 2013,
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Figura 4. Marco institucional para REDD+ en el Ecuador
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En ese sentido, la integraci
representa un reto para la i

mpulso de las politicas amplias
una articulacion basada en la
fortalecen entre si para el logro de
lo, para alcanzar altos niveles de
5 las competencias en materia
nstituciones trabajan de manera
' de manera desarticulada y sin

En el Ecuador, el escenario para la implementacion de REDD+ se basa en:

3} El desarrollo de sectores estratégicos incluyendo la biodiversidad y el agua.

b} La ejecucidon de la transformacion de la matriz productiva {con planes concretos como la
reconversion agropecuaria hacia sistemas agroforestales en la Amazonia).

c) Eldesarrollo de incentivos en el marco de la politica de gobernanza.

d) Latransversalizacidn del cambio climdtico en diversos sectores.

e} Elimpuiso de la soberanfa alimentaria.

Por lo tanto, la gestion interinstitucional y operativa para la implementacion del PA REDD+ deberd
aprovechar |a institucionalidad existente en el MAE, gue es la Autoridad Ambiental Nacional y el ente rector
an materia de cambio climdtice, asi como la entidad a targe de la gestion e implementacién de REDD+; v
reforzar sus capacidades para: i} promaver una articulacion entre la Subsecretaria de Cambio Climdtico v la
Subsecretaria de Patrimonio Natural, y ii} establecer un modelo de gestién adecuado gue le permita
interactuar con otras instituciones o entidades implementadoras de las medidas y acciones REDD+ (MAE
2013c). Se plantean coordinaciones interinstitucionales que permitirdn la implementacion de las medidas y
acciones enfocadas en jos sectores productivas.
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2.2 MARCO ESPECIFICO

La implementacion del PA REDD+ implica conocer todos aquelios elementos que pueden incidir en los
procesos de cambio de cobertura forestal, manejo integral de los bosques y aumento de las reservas de
carbono. En esa perspectiva, es necesario tomar en cuenta el marco juridico, politico e institucional
especifico vinculados a los dmbitos de: a) Ordenamiento territorial; b} Conservacion y manejo forestal; ¢}
Biodiversidad v agus; d} Produccion sostenible; e) Tenencia de {a tierra; f) Participacion plena y efectiva, v g)
Género. Este andlisis normativo politico e institucional, resumido en Ja Figura 5, permitird una visidn mas
amplia del marco de competencias para [a implementacién de REDD+.

Lincamientos

{normativos, ,
e e 0 de competencia
‘ p cos 1. . : a implementacin
institucionales) . - : de REDD+

fundamentales

nstitucionaly politico

Figura 5. Ambitos de andlisis del marca juridico, politico e institucional del Plan de Accidn REDD+

2.2.1 Ordenamiento territorial

La Constitucién® estabtece las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados (GAD)
con el objetivo de planificar el desarrollo vy formular los correspondientes planes de desarrolio y
ordenamiento territorial a escala nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial.

El Cadigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn {COOTAD] dispone —como
parte del principio de complementariedad— la obligacion de los GAD de articular sus Planes de Desarrollo y
Crdenamiento Territorial {(PDOT) con el Plan Nacional de Desarrollo. Los PDOT deben realizarse bajo los
lineamientos establecidos en la ETN, que es el instrumento de ordenamiento territoriat a escala nacional
que contiene la politica publica. Para ello se deben considerar los distintos sectores y sus perspectivas de
desarrollo dentro del contexto de la trasformacion de la matriz productiva en lo que respecta, entre otras
actividades, a la produccion agricola; esto se hara con la finalidad de establecer estrategias que garanticen
fa sostenibilidad ambiental y el desarrollo sostenible.

7 { g5 articulos 262, 263, 264, 266 y 267 de ta Constitucidn establecen las competencias de los GAD.
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ta Planificacion de Desarrolla Territorial se compone de dos planes: 1) Plan de Desarrolio™, y 2) Plan de
Ordenamiento Territorial™, instrumentos de planificacion que permitirdn que los GAD gestionen de manera
concertada su territorio con una orientacién hacia un desarrollo arménico e integral.

Es indispensable que los dos planes guarden absoluta concordancia entre si. En ese sentido, las directrices
de desarrolle determinan y orientan los contenidos y politicas del ordenamiento territorial y de la gestién
del territorio, mientras que las capacidades y potencialidades de! territorio definen las posibilidades del
desarrello integral social, econdmico y ambiental que debe alcanzarse dentro del Buen Vivir.

tas relaciones de concordancia y correspandencia de los planes de un mismo territorio se extienden
tambien a las que deben guardar con aquellos que se generen para los dmbitos de jurisdiccion de otros
sectores, gobiernos y de otros actores relevantes, coma las comunidades, pueblos y nacionalidades. Asi, los
planes de manejo de fincas, programas de aprovechamiento forestal, planes de manejo de dreas protegidas,
y los instrumentos de planificacion territorial de las comunidades, pueblos y nacionalidades™, deben estar
enlazados. Estas relaciones, que la Constitucién identifica como articulaciones, se deben dar tanto de modo
vertical (entre los instrumentos de los gobiernos macionales, regionales, provinciales, cantonales vy
parraquiales), como horizontal {con los de tos gobiernos de igual nivel).

Con el objetivo que los incentivos v las politicas promovidos por REDD+ tengan un efecto sobre el cambio de
usos de suelo, estos deben estar articulados con los lineamientos establecidos por el ordenamiento
ltados ad los planificados.

Con respecto al ordenamienta’territorial: delas tierra ales para actividades productivas, segun la
LOTRTA, los PDOT deben esta e Desarrollo Rural, en armonia
con los Planes de Uso y Gestid

:pdblica, los recursos forestales
son de competencia exclusiva manejo y de la administracion
de los bosques en el Ecuado : . Natural (SPN), facultada para
proveer directrices y reglamentos para él manejo de los recursos forestales maderables y no maderables
mediante la aplicacion de politicas nacionales e instrumentos legales.

Segun establece el Numeral 1

Por otro lade, {as competencias sobre la regulacion del manejo de las plantaciones forestales de especies
comerciales y fas referentes a semillas forestales de especies comerciales corresponden al MAGAP, Este
Ministerio establecio de forma oficial el incentivo para |a forestacién y reforestacion con fines comerciales.

El marco legal sobre bosques en el Ecuador esta dado por la Constitucion de la Republica, |a Ley Forestal y
de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, ef Libro ] del Texto Unificado de Legislacién Ambiental
Secundaria y diversos acuerdos ministeriales que regulan aspectos técnicos y administrativos. La Ley
Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre aborda aspectos forestales y de biodiversidad
(flora y fauna}, establece la prohibicion de cambio de uso de suelo en pargues nacionales y reservas

Z De acuerdo a lo que estabiece el Articulo 41 del Cadigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP): Los planes de
desarrollo son las directrices principoles de los GAD respecto de lus decisiones estrotégicas de desarrollo en el territorio, Estos
tendran una vision de largo plozo, y serdn implemertados a troves del ejercicio de sus competencias asignadas por lo Consiitucion de
lo Republica y fos Leyes, asi como de aguellas que se les tronsfleran como resultado del procese de descentralizocién.

% Los Planes de Ordenamlento Territorial, segun o dispane el Articula 43 del COPFP, son los instrumentos de lo planificacion de!
desorrolfo que tienen por objeto el ordengr, compatibilizar y armonizar los decisiones estratégicas de desorrollo respecto de las
asentamientes humenos, los actividades econdmica-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidodes
territorinles, o través de la definicion de lineamientos puro o materinlizacion del modelo territorio! de lorge plazo, estoblecido por e
nivel de gobiarna respective.

? Estos pueden ser los Flanes de Vida y los Planes de Manejo Comunitario, entre otros.
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ecalogicas, ya que su uso es el de conservacion; lo hace también, en tierras con aptitud forestal en las que
se establece la forestacién y reforestacion a través de un plan elaborado por el MAE, y promueve el MFS.
Asi mismo, regula los aspectos relativos a la conformacién del Patrimonio Forestal dei Estado, otorga
atribuciones y funciones at MAE en el tema de bosques, y, entre otros, aborda aspectos sobre bosques y
vegetacion protectores, tierras forestales, basques de propiedad privada, plantaciones forestales, control y
moavilizacion forestal, e incentivos. Por su parte, el Libro Hl del Texto Unificado de Legislacién Ambiental
Secundaria constituye el Reglamento de esta Ley.

Les disposiciones de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre se complementan
coh normas secundarias expedidas a través de acuerdos ministeriales que buscan un manejo sostenible de
los bosques®.

Dentro del marco politico en materia de conservacién y manejo forestal, el MAE cuenta con la Politica de
Gobernanza de Patrimonio Natural para la Sociedad de! Buen Vivir (2013-2017). Esta pretende orientar las
acciones y estrategias que permitan una gestion institucional del Patrimonio Natural y posibiliten su
adecuada insercién en la dindmica econoémica del pais. Contempla para su materializacion cinco ejes
estratégicos: a} Gestion sostenible de paisajes, que se refiere 2 una articulacion con los procesos nacionales
y descentralizados de ordenamiento, planificacion y desarrollo territorial vinculados al cambio de la matriz
productiva y soberanfa energética; b} Un programa nacional de incentivos, que gestiona un amplio
portafollo de mcentwos que fom el patrimonio natural; c) Gestién
on a través de la aplicacion de
ontrol de la cadena de valor del
bosque; d) Gestion de la biose enfoca en la valoracidn y uso
regulado de los recursos genétic \ reo, que se orienta, por un lado,
hacia el saber local en la investigacion: cientifi : sinstitlcionalizacion de los procesos de
' de los ecosistemas terrestres y

marinos.

r concordancia con las Politicas
lan Nacional de Desarrollo, la
acional de Cambio de la Matriz

La Politica Nacional para la Go
Ambientales Nacionales, los ms
Estrategla Nacional de Erradicac
Productiva,

Como parte de la Politica Nacional de Gobernanza Forestal, el Programa Socio Bosque (PSB) tiene a su cargo
el companente de reforestacidn con fines de conservacidn. Este componente esta orientado a disminuir de
manera directa la deforestacién a través de la reforestacién para atender vacios de conservacion de
biodiversidad, zonas de importancia hidrica, conservacion y proteccién de suelos, y control de inundaciones
y deslizamientos; articula ecosistemas fragmentados para lograr conectividad biolégica que facilite los flujos
de intercambios de la biodiversidad y de los bienes y servicios que se obtienen de los ecosistemas v,
particularmente, del bosgue. En ese sentido, se consideran dos tipos de actividades de restauracion
forestal: a) regeneracion natural asistida, que corresponde a la sucesidn ecoldgica natural acompafiada de
actividades de proteccidn, manejo y contral, y b} enriquecimiento con especies nativas, gue se refiere a
practicas silviculturales para la restauracién de ecosisternas.

% 1) Norma de Cublcacién de Madera {AMW 053-2001); 2) Normas para et manejo forestal sostenible para aprovechamiento de
madera ep bosque humedo {AM 039-2004); 3) Normas para aprovechamiento de madera en bosques cultivados y en sistemas
agroforestales (AM 040-2004}; 4) Normas de Regencia Forestal {AM 038 - 2004); S) Semlllas Forestates (AM 03-2004); 6) Normas
para el manejo sostenible de los bosyues andinos {AM 128-2006); 7} Maneja Forestal Sostenible del Bosque Seco [AM 244-2007); 8}
Normas y procedimientos administralivos para autorizar el apravechamiento v corta de madera (AM 139-2010); 9) Destino Final
(AM 049-2014).
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2.2.3 Biodiversidad y agua

ta Constitucion de la Reptblica considera el agua v la biodiversidad como sectores estratégicos. Esto implica
que el Estado deberd regularlas, controlarlas y gestionarlas bajo los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucian, prevencién, intergeneracionalidad y eficiencia.

El Ecuadar, al ser signatario de la Convencidn de Diversidad Bioldgica {CDB), ha adoptado la Iniciativa de
Biocomercio (1B} como parte de su politica publica ambiental. Esta iniciativa tiene como base de su marco
conceptual los Principios y Criterios de Biocomercio, los cuales se implemantan mediante tres enfogues
principales: 1) Enfoque de cadena de valor; 2) Enfogue ecosistémice, y 3} Enfoque de manejo adaptativo.

El Biocomercio ~entendido como fa comercializacién o exportacién de bienes producto de la biodiversidad
de un pals bajo estandares de sostenibilidad ambiental y social- se concibe como una herramienta de
conservacion en el pais. REDD+ buscard apoyarlo mediante una articulacion gue promueva el
mantenimiento de los reservorios de carbono en los bosques y el incremento de su valor a través del
aprovechamiento de los PFNM.,

En su tratamiento de la bhiodiversidad como un recurso estratégico, el Ecuador actualmente tiepe el Plan
Nacional de Desarrollo como sustento politico-estratégico y la Economia Ecologica como sustento tedrico-
conceptual, La Estrategia Nacional de BIOdIVEI’SIdad que estd por oficializarse (MAE 2015c¢), afirma el
estatus de la biodiversidad com ctor: erand 50 dentro de un concepto gque va
.'des alimentarias y la soberania
nento clave de apoyo al cambio

energética, y que a la vez con$
de la matriz preductiva del pais

a) La creacién de valor pib ntario nacional valorado de la
biodiversidad y de tos se 5_

b) La gobernanza e msti pla la optimizacion de |
mecanismos de coordmamon nte {{alg): 13- ‘para la gestion integral de
conservacion de la biodiversidad y Sus servicios  ambientales asociados.

t) La gestion del riesgo, que se orienta hacia la mejora de la base normativa asociada a la
prevencion, el control y la mitigacidn de los impactos ambientales;

d) La proteccion, uso sostenibla y restauracion, que implican Ia implementacian de un Sistema
Nacional de Incentivos para el uso de técnicas y tecnologias ambientalmente sostenibles en las
areas industrial, agropecuaria, forestal, pesquera, acuacuftural, petrolera, minera, turistica y
urbana.

e} Eldesarrollo econémico equitativo y la calidad de vida, que es fundamental para mejorar los
mecanismos de distribucion de los beneficios monetarios y no monetarios relacionados con la
canservacion de la biodiversidad y el uso sostenible de los servicios ambientales asociados.

f} La gestion del conocimiente, la tecnologia y 1a innovacién, que es un gje clave para el impulso
de las iniciativas de conservacion y de aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.

La Politica de Gobernanza del Patrimonio Natural —a través del Sistema Nacional de Areas Protegidas {SNAP)
y del PSB — significa un sustento importante para las Reservas de Biosfera y e Patrimonio Forestal del
Estado. La Constitucion de la Republica, en el Numeral 8 del Articulo 57, reconoce como derecho colectivo a
favor de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas “conservar y promover sus practicas de
manegjo de |a biodiversidad y de su entorno natural” y manda gue el Estado, con €l fin de asegurar |a
conservacion y utilizacion sestenible de la biodiversidad, establezea y ejecute programas con Ia participacian
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de la comunidad. En consecuencia, por mandato constitucional se establece la participacion de las
comunidades en los programas de manejo sostenible de |a biodiversidad.

En cuanto al agua, la Constitucidn establece que esta, siendo de dominio plblico, es inalienable e
imprescriptible, y que constituye un elemento vitzl para la naturaleza y pera la existencia de los seres
humanos; pone énfasis en que Ia sostenibilidad de los ecosisternas y el consumao humane seran prioritarios
en su use y aprovechamiento. Ademds, la Constitucion prohibe toda forma de privatizacién del agua; y
establece que su gestién sera exclusivamente publica o comunitaria. El Estado fortalecera la gestion y el
funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la gestion del agua y la prestacion de los servicios
publicos incentivando las atianzas piblico-comunitarias.

El Estado, a través de la Autoridad Unica del Agua {Secretaria del Agua) es responsable directo de la
planificacidn y la gestién de los recursos hidricos. Estos, de acuerdo con la Constitucidn y la Ley Crgédnica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua {LORRUA}, se destinardn en el siguiente orden de
prefacion: a} consumo humano; b} riego que garantice la soberanfa alimentaria; c} caudal ecoldgico, y d}
actividades productivas®,

En esta linea, la LORHUA regula lo establecido en la Constitucidn para garantizar el dereche humano al
agua, asf como para regular y controlar la autorizacion, gestidn, preservacion, conservacion, restauracién de
las recursos hidricos, el uso y aprovechamlento del agua, {a gestidn integral y su recuperacion, en sus
distintas fases, formas y estadci 1 debe ser integrada e integral, y
con un enfoque ecosistémico”’ 0s de la naturaleza establecidps
en |a Constitucion. "

El Artfeulo 12 de la mencionada
comunidades, pueblos, nacionf
serdn responsables de su mar
dichas fuentes. En este sentidi
que se encuentran en un drea
mediante fa cual se realizan act
recursos hidricos con un enfoqi

Agua, los GAD, los usuarios, las
se encuentren fuentes de agua,
a proteccién y conservacion de
 establecidos por estos actores
como una alternativa eficiente,
gestidn integrada e Integral de los

uencas hidrogréficas.

2.2.4 Produccidn sostenible

Actualmente el Ecuador estd transitando hacia una transformacion de la matriz productiva que postula la
construccion de una institucionalidad articulada y con vinculos sélidos y permanentes entre las dimensiones
econdmica, social y ambiental.

la Agenda de Transformacién Productiva (ATP) promueve la implementacién de tres politicas: a)
Ordenamiento territarial; b) Equidad de género, y ¢} Internalizacion de los costos ambientales en los
procesos productivos, asi como el desarrollo de 12 macrocadenas productivas que se dividen en:

Cadenas basadas en recursos noturales: i) Elaborades de cacao; ii) Elaborados de café; jii} Elaborados de {a
pesca, v iv) Productos lacteos.

Cadenas industriales: v} Derivados del petréleo; vi) Metalmecanica; vii) Quimica y farmacéuticos; viii) Papel
y carton, y ix) Plastico y caucho.

Codenas de servicios: x} Conocimiento y tecnologia (Bioconocimiento); xi} Operadores turisticos; y xii)
Logistica.

% Articulo 138 de la Constitucién de la Repablica y Articuto 86 de la LORHUA.
# articulo 8 de la LORHUA.
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Como parte de la ATP, la Agenda de Transformacion Productiva Amazonica (ATPA)® tiene como objetivo
principal “reconvertir las octividodes de produccion ogropecuarios de la Amozonia en sistemaos
agroproductivos sostenibles bajo las perspectivas econdmica, social, ambiental y cultural, mediante lo
implementocion de la planificacicn integral de la finca paro liberar Greas de pastos que serdn destinadas o la
diversificacidn de cultivos” {MAGAP 2014). La meta es la reconversién de 300.000 hectdreas de pastizales
hacia sistemas chakro, sistemas agroforestales semiintensivos e intensivos, sistemas silvopastoriles v

sistemas forestales.

Por lo tanto, la ATP constituye una herramienta clave para la implementacion de REDD+, pues su ambito de
accion es en el sector donde se generan las causas de la deforestacion. REDD+ a su vez aporta con
elementos que permiten fortalecer las acciones planteadas en el marco de |a ATP y a potenciar la mitigacion
del cambio climatico en el sector USCUSS, contribuyendo asi a 1a mejora de los sistemas agroproductivos
existentes con componentes de sostenibllidad y a evitar la expansién de la frontera agricola al intensificar la
produccidn en las dreas intervenidas.

En cuanto a la matriz energética, en el pals se ha producido importantes avances a la fecha dentro del
marco establecido en el Objetivo 11 del Plan Nacional de Desarrallo, que es “Asegurar la soherania y
eficiencia de los sectores estratégicos para la transformacion industrial y tecnoldgica”, v en el Plan Maestro
de Electrificacion; existen varios proyectos hidroeléctricos en construccion y otros proximos a entrar en
funcionamiento. Es fundamental ficienci d 1l lo una estrategia para consumo
inteligente de energia, sino tam ' ' '
matriz energética mas limpia
pablica en este sector, sina ta

siderados en el Plan Nacional de
e los servicios ambientales de

REDD+ es una herramienta para‘gué;-a-través de’|s'implémentacion de medidas y acciones especificas, se
reduzcan la deforestacidn y la degradacion del bosque en dreas priorizadas para la conservacion de los
recursos hidricos, por su relevancia en la provisién de agua para las centrales hidroeléctricas.

2.2.5 Tenencia dela tierra

Le corresponde a la Autoridad Agraria Nacional (MAGAP} expedir la politica agraria de adjudicacion,
redistribucion, uso y acceso equitativo a tierras rurales, asi como controtar el cumplimiento de la funcion
social y fa funcion ambiental. Los lineamientos de la politica agraria contenidos en el Articuto 9 de la LOTRTA
promueven la regularizacién y el acceso equitatfvo a la tierra, el desarrollo econédmico rural, los canales
alternativos de comercializacidn de productos agrarios, ¥ un régimen de incentivos, entre otros. Esto hace
que el PA REDD+ sea un instrumento estratégico que puede contribuir a la aplicacion de la politica agraria
de manera sostenible.

" La ATPA integra un conjunto de proyectos y programas del MAGAP, entre los cuales se encuentran: ef Proyecto de Tierras y el
SIGTIERRAS, donde se tienen: el Plan de Manejo Integral de | Finca y Adjudicacion de Tierras a Comunidades; el Proyecto de
Reactivacidn de Café y Cacag; Acuacultura; Proyecto 2KR de Apoyo a la infraestructura Productiva en las Comunidades; Ganaderia;
Innovacidn tecnologica, como brazo de asistencia téenica que se encargania de fa implementacidn, y Encadenamientos productivos.
* articulo 413 de la Constitucidn: Ff Estado promoverd lo eficiencia energética, ef desorrollo y uso de procticos y tecnologios
ombientaimente limpias y sanas, asf como de energias renovobies, diversificadas, de bojo impocta y que no pongan en rigsgo fg
soberanio afimentario, el equilibric ecologice de fos ecosistemas ni ef derecho ol aguo.
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Las tierras rurales, objeto de regulacion en la LOTRTA, son definidas en el Articulo 4 comao “una extensién
territarial ubicada fuera del area urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofisicas y ambientales para
ser utilizada en produccion agricola, pecuaria, forestal silvicola o acuicola, actividades recreativas,
ecoturisticas, de conservacion o de proteccion agraria; y otras actividades productivas en las que la
Autorfdad Agraria Nacional ejerce su rectoria”. Sefiala las diferentes competencias gue tienen la Autoridad
Agraria Nacional y 2 Autoridad Ambientat Nacional, con lo que se llena un vacio existente en la legistacion,
La Autoridad Agraria Nacional ejerce rectoria sobre las tierras rurales productivas, mientras que la
Autoridad Ambiental Nacional rige las tierras que se encuentran en el Sisterna Nacional de Areas Protegidas,
las Areas de Proteccidn Hidrica, los Bosques y Vegetacidn Protectores, y el Patrimonio Forestal del Estado.

Para reslizar actividades productivas en tierras rurales en un ecosistema fragil se debe elaborar un plan de
manejo sustentado en estudios y en los pardmetros de la Autoridad Nacional Ambiental. El Reglamento de
la LOTRTA y otras normas secundarias seran los que regulen sobre quién tiene Ia competencia de elaborar el
referido plan. En cualquier caso, se deberd fomar en cuenta que, en tierras rurales destinadas a
conservacion de recursos naturales renovables, esta prohibido el cambio de uso de suelo™.

Para la regularizacion de la tenencia de la tierra, [a LOTRTA establece tres formas que son competencia de la
Autoridad Agraria Nacional:

a) La posesion agraria: la
frutos, que para ser efi
por un tiempo no menot : :

b) Laredistribucidn de tierr de Estac garantiza el acceso a la tierra productiva
a las organizaciones de é_l_g constituidas {Articulo 71).

c) La posesion ancestraf:fﬁ = un territorio, esto es, fa
permanencia en un hab ‘actividades de conservacin,
recoleccién, caza por sub
de la identidad cultural
que es de propiedad con

Con respecto a las comunidades, pueblos y nacionalidades, el Ecuador ha incorporado en su texto
canstitucianal el reconocimiento y la garantia de los derechos colectivos. En materia del reconocimiento de
los derechos sobre [a tierra destacan: 1} el derecho a conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras
comunitarias, que son inalienables, inembargables e indivisibles y que, ademds, estaran exentas del pago de
impuestos; 2) el derecho a mantener [a posesidn de las tierras y los territorios ancestrales, y a obtener su
adjudicacion gratuita; 3) el derecho a participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los
recursos naturales renovables que se halien en sus tierras, y 4) et derecho a no ser desplazados de sus
tierras ancestrales. De la misma forma, 2 Constitucion establece que el Estado normara el uso y acceso a la
tierra, la que debera cumplir una funcidn social y ambiental.

Los Articulos 13, 14, 17, 18 y 19 del Convenio 169 de {a Organizacidn Internacional del Trabajo, ratificado
por el Ecuador, establecen que los gobiernos deben respetar la importancia especial que tienen para las
culturas y valores espirituales de los pueblos: la relacion con sus tierras y territorios; el derecho de
propiedad y la posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, y la garantia efectiva de su
proteccién.

La transferencia de dominio de la posesidn agraria y ancestral se realizard mediante una adjudicacion por
parte de la Autoridad Agraria Nacional; 1a primera estard exenta de pagos de tributos y la segunda sera

1 Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, Articulo 50.- Limite @ Jo ompliacidn de la frontera agricola. Se fimita el
avonce de Jo frontere agricolo en ecosistemas frogiles y omenazodos, como paramos, mangiores, humedales, bosques nublodos,
bosques tropicales, secos y humedos, zonas de potrimonio natuwrol, cultural y arqueologico [...].
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gratuita, Con respecto a la redistribucion de fas tierras, su transferencia de dominio se dard a través de
procesos de compra-venta.

En caso de gue la posesion ancestral se produzca dentro del SNAP, el Patrimanio Forestal del Estado o en
los Bosques y Vegetacion Protectores publicos, [a delimitacién y adjudicacion serd realizada por la Autoridad
Ambiental Nacional segiin el procedimiento establecido en coordinacién con la Autoridad Agraria Nacional.

Por o tanto, para la implementacidn de fas medidas y acciones REDD+ una coordinacién interinstitucional
efectiva entre la Autoridad Ambiental Nacional y la Autoridad Agraria Nacional es necesaria para regularizar
la tenencia en aguetlas tierras rurales o territorios ancestrales donde se ejecutaran medidas y acciones
REDD+.

Can el objetivo de impulsar la conservacién y la restauracion de los ecosistemas fragiles, la normativa
nacional prevé ia aplicacién de programas de incentivos econdmicos para las comunidades, pueblos y
nacionalidades que habitan en ellos.

2.2.6 Participacion plena y efectiva

Para la implementacion de REDD+ es clave la participacion tanto de fas comunidades, pueblos y
nacionalidades como de la sociedad civil. Se necesita que sus opiniones y necesidades sean expresadas
abiertamente y que incidan € drian afectar su territorio. La
participacién es un derecho ci eblos y nacionalidades indigenas,
establecida en el Numeral 7 de ulo 100 para los ciudadanos y
ciudadanas {como sociedad civil '

El Articulo 74 de la Constituci
tendran derecho a beneficiarse
Con esto se evidencia el compro
consecuencias del cambio climaf
edad de comunidades, pueblo bosques. Gracias a una labor
ancestral de cuidado y protecc'. » de estos grupos humanos es
fundamental para el éxito de REDD nayo 54 s en desarrollo estan ubicados
en las tierras gue han sido beneficiadas por sus actividades de proteccién y cuidado, donde han
desarrollado una tradicidn histdrica y cultural de manejo sostenible.

es, pueblos y nacionalidades
se les permitan el Buen Vivir".
 para enfrentar las potenciales
venes y personas de la tercera

En el escenario de implementacién de medidas y acciones REDD+, (a participacion plena y efectiva de los
pueblos indigenas y de {as comunidades que dependen de los bosques, por un lado, permitird que estas
poblaciones se beneficien de las acciones y las inversiones REDD+; por otro lado, se mejoraran las
intervenciones de forma que se mantenga una linea de respeto de los derechos humanos reconocidos
internacionalmente.

Segun la Constitucion, el deber primordial del Estado es garantizar la vigencia de los derechas humanos,
incluyendo los derechos colectivos de pueblos, nacionalidades, comunidades y comunas. Entre ellos estd el
derecho a la consulta, asi como el deber estatal de vigilar que los procesos de negociacian con estos
colectivos tradicionales se realicen conforme a estandares constitucionales e internacionales. En esa linea,
la LOTRTA determina que el Estade apoye en fa formulacién participativa de las estrategias de desarrollo
productiva en los territorios de posesion ancestral,

El gobierno del Ecuador, a través de la AN REDD+, ha priorizado desde su inicio la participacién plena y
efectiva de las partes directamente interesadas como un importante insumo para la construccion del PA
REDD+. Se ha contado con la asesoria de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACDH) y el PNC ONU-REDD Ecuadar, bajo el precepto de que los procesas de consulta
libre, previa e informada son un medio para promover y respaldar e} “respeto por el conocimiento y los
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derechos de los pueblos indigenas y de los miembros de las comunidades locales” y garantizar “la
participacion total y efectiva de las partes relevantes directamente interesadas, entre otros, de pueblos
indigenas y comunidades locales”, Estos lineamientos estan en consonancia con la Declaracion de los
Derechos de Ios Pueblos Indigenas y tienen estrecha relacién con la salvaguarda del Acuerdo de Canciin
sobre las “estructuras transparentes y efectivas de gobernabilidad de los bosques”.

Al reconocer la funcidn critica que tienen los pueblos indigenas y otras comunidades que dependen de los
bosques para la sostenibilidad a largo plazo y |2 efectividad de REDD+, y en respeto a la Constitucién y los
acuerdos internacionales, el MAE {en su calidad de AN REDD+), el PNC ONU-REDD, la Oficina del Alte
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hurnanos y la sociedad civil (representada a traves
de la Mesa de Trabajo REDD+ en sus Grupos de Trabajo Técnicos) entre otros, hicieron un gran esfuerzo
para elaborar participativamente una Guia Nacional de Consulta para [a Implementacion de Acciones REDD+
en Tierras o Territorios Colectivos.

Ef proceso de construccidn participativa de una Gufa Nacional de Consulta para REDD+ arrancd formalmente
en el 2012 con un taller regional en el Perd, que continué con un taller regicnal en Panama y siguié en 2013
con talleres nacionales en el Ecuador, tres talleres subregionales en ias provincias de Esmeraldas, Pastaza y
Sucumbios, y un Taller Nacional Ampliado a finales del 2014 {MAE 2014r; 2015a).

Este proceso produjo el Acuerdo Ministerial 128, expedido el 12 de diciembre de 2013, que contiene una
disposicion transitoria: “La Guia erd aplicada mientras se expida
la Gula Nacional, misma que se:. ird a la actual”. Esta disposicién
constituye lz base legal partic o a nivel local, a partir de un
documento didictico preparad Mesa de Trabajo REDD+, y que
constituyd el recurso basico paf j). La Guia Nacional de Consulta
para la Implementacién de Ac ictivos (Anexo 1} establece los
lineamientos y el proceso de! ciones REDD+ en territorios de
comunidades, pueblos y nacior ‘internacionales y en base a la
obligacién del Estado de garanti 505 instrumentos.

Hay que tomar en cuenta q'. ados en la Constitucién Yy en
instrumentos internacionales, y oluntaria, 1a implementacién de
acciones REDD+ en tierras y territorios colectivos tiene que ser consentida por las comunidades, pueblos y
nacionalidades propietarios o posesionarios de esas tierras y territorios,

La sociedad civil también puede participar en la formulacién de politica pdblica a través de los Consejos
Ciudadanos Sectoriales; estos son espacios de didlogo, deliberacion vy seguimiento de las politicas pblicas
de cardcter nacional y sectorial que se desempefian como redes de participacion articuladas a los
ministerios sectoriales. Otro espacio de involucramiento a nivel local es la participacion de la sociedad civil
en los procesos de formulacion de los PDOT, de acuerdo con lo establecido en la Constitucian, la Ley
Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, el COOTAD y el Cédigo Organico de Finanzas Publicas.

2.2.7 Género

Las diferencias de génere influyen en el uso, acceso y control de los recursos, las estructuras de poder, la
toma de decisiones y las estrategias de subsistencia. Las mujeres y los hombres usan, manejan y dependen
de los bosques de manera diferenciada segin sus roles y responsabilidades de género. En términos de los
recursos forestales, en el Ecuador las mujeres son importantes usuarias y conservadoras del bosque; en 5u
uso elias realizan aportes econémicos, sociales y culturales sustanciales que contribuyen a su conservacion y
manejo {MAE 2014e).
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Varios acuerdos internacionales de los que el pais es signatario sefialan que se deben promover ia igualdad
de género y los derechos de las mujeres en iniciativas ambientales y de desarrollo sostenible, incluyendo las
relacionadas con el cambio climatico. El Ecuador ha incorporado en su normativa interna el principio de
igualdad y no discriminacion contemplado en varios instrumentos como la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana de
Derechos Humanos, (a2 Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Toda Forma de Discriminacion
Racial, la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra las Mujeres, la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifo, {a Convencidn Interamericana para fa Eliminacidn de
Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, y la Declaracion sobre la
Eliminacion de tadas las Formas de Intolerancia y Discriminacién Fundadas en la Religion (MAE 2014k).

Tanto los instrumentos internacionales como los propios {constitucionales, legales y de potitica) —al exigir la
incorporacion transversal del enfoque de género— encaminan a la sociedad hacia un nuevo modo de vida
basado en la igualdad, la inclusion y |a sostenibilidad. Se trata de lograr |a transformacion de las relaciones
sociales, politicas, econdmicas y culturales en el manejo del bosgue para alcanzar su dimension sustantiva y
no solo declarativa, y con ello, contribuir al Buen Vivir.

Para incorporar el enfoque de género en la politica pihlica, la Agenda Nacional de las Mujeres y (a tgualdad
de Género 2014-2017, articulada a la planificacidn nacional, se compone de nueve ejes transversales: 1)
Reproduccién y sostenibilidad de:la:vid idadi violencia;:3) Educacion y conocimiento; 4)
Salud; 5) Deporte y recreacion: : ion y empleo; 8) Ambiente, y 9)
Poder y toma de decisionesi fectiva de las mujeres y su
empoderamienta en los espac os naturales y hébitat; y crean
condiciones y oportunidades d icturas de poder y procesos de
toma de decisiones. : :

El enfoque de género es un elé
considera en todos sus dmbitos

D+, por lo que se la incorpora y
dad de REDD+ en su implementacién,
es esencial que se establezcari iptos constitucionales, legales e
internacionales en materia de iles. Desde una perspectiva de
género, el ambiente y los irl'lpE 05 del 30 clima Gu analisis desde la reproduccion y
sostenibilidad de |a vida, en |a que las mujeres son las protagonistas {Agenda Nacional de Mujeres 2014-
2017).
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3 LA CONSTRUCCION TECNICA Y PARTICIPATIVA DEL
PLAN DE AcCiON REDD+

El PA REDD+ es el resultado de un proceso que invelucrd a diverses actores a distintos niveles (nacional,
provincial, cantonal y local) y recogié sus aportes para enriquecerlo y ajustarlo a las diversas necesidades,
prioridades y circunstancias nacionales. Esto integrd, a su vez, procesos de desarrollo de capacidades y
espacios de didlogo y participacion tales como la Mesa de Trabajo REDD+, los grupos de trabajo y talleres,
cuyos insumos orientaron el desarrollo de los lineamientos técnicos y de politica que forman parte del PA
REDD+,

El enfoque de REDD+ del pais, asi como los distintos elementos y componentes que estructuran el PA
REDD+, se definieron a partir de estudios, analisis e insumos técnicos elaborados durante la fase de
preparacién para REDD+, con la contribucion y participacion de multiples actores. Estos incluyeron
delegados y delegadas de las esferas politicas y técnicas de instituciones nacionales con competencia en la
planificacion y desarrollo, y en la ejecucion de acciones en ambit ecuarios y ambientales, entre
otros, vatias ONG, asociaci de  productor de comunidades, pueblos vy
nacionalidades.

lacion de sugerencias y aportes
on de REDD+ en el pafs y por

Ademas, la propuesta del PAR
provistos por las instituciones

cidn de:REDD+ en el Ecuador, resulta de
ural existente en el pais; esto
y procesos operativos para la

una colaboracion intersectori
permite exponer una vision in
implementacion de REDD+.

A continuacitn se resume el proceso de efaboracidn técnica y participativa del PA REDD+:

3.1 CONSTRUCCION TECNICA

Para la construccion del PA REDD+ se consideraron varios insumos, estudios y metodologias que se
desarrollaron en Ia fase de preparacion de Ecuador para REDD+ y que permitieron un entendimiento
integral de fas relaciones causales que determinan los cambios de uso del suelo. Se analizé también el
centexto politico, legal e institucional donde se enmarcan las medidas y accianes REDD+, come base para la
definicién de los componentes operativos.

Algunos elementos clave para la elaboracion del PA REDD+ fueron:

e |nsumos técnicos del Sistema Nacional de Manitoreo de Bosques como los resultados de la Evaluacion
Nacional Forestal, desarrollo de escenarios de deforestacién, andlisis histdrico de la tasa de
deforestacion.

s Nivel de Referencia de emisiones forestales por deforestacion evaluada por [a CMNUCC.

» Insumos técnicos validados a través del funcionamiento de la Mesa de Trabajo REDD+4, los Grupes de
Trabajo, y €l trabajo realizado sobre fortalecimiento de capacidades en REDD+.
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+ Desarrollo de una herramienta de contabilidad de reduccion de emisiones de GEt {enfogue de
proyectos).
Documenta metadologico para el disefio de! SIS.
Analisis del marco juridico nacional y de las propuestas de normativas asociadas a REDD+ (Consulta y
Registro}.
Estudio sobre las principales causas y factares de la deforestacion.
+ Estudio de medidas y acciones REDD+, desde un enfoque de paisaje.
» Estudio sobre los beneficlos /riesgos sociales y ambientales para REDD+.
e Andlisis y priorizacion de potenciales riesgos y cobeneficios sociales y ambientales asociados a la
implementacion de REDD+,
Estudios sobre costos de oportunidad e implementacién para REDD+.
Estudio sobre potenciales escenarios futuros de deforestacion, bajo diferentes escenarios de desarrollo.
Estudio para la determinacidn sobre las principales areas prioritarias REDD+,
Una propuesta de mecanismos de implementacian por opcion estratégica,
Apoyo para el disefio del Fondo REDD+.
Estudio sobre |a priorizacidn de la inversion y asignacion local de recursos provenientes de REDD+.
Estrategia de financiamiento para REDD+, articulada a las medidas y acciones priorizadas a un nivel
nacional y por ZPHD.

dentificar las oportunidades de
s como los andlisis de costos de
:_craron procesos participativos.
‘ZPHD un conjunto de talleres
El grupo meta de estos talleres
estal, asi como a responsables

MAGAP. También, se sumaron a
ales y representantes de ONG,

El andlisis de las causas y facto
REDD+ asf como priorizar tem
oportunidad y de implementa
Los costos de oportunidad, p
interinstitucionales e intersectoriales
estuvo orientado a actores di
técnicos de produccion, planificac
este proceso miembros del p
juntas parroquiales, y comunid

El levantamiento de esta informacion en territorio: posibilitdla construccion:de un PA REDD+ que recogiera
insumas, informacién, metodclogias, estudios y experiencias extraidas de los actores clave a nivel local, y
con una lectura basada en su propia realidad. Los diversos estudios realizados en territorio, incluyenda el
levantamientoe de informacidn en campo scbre costos de oportunidad e implementacidén para REDDH,
aplicaron el enfoque metodoldpice “de abajo hacia arriba” {bottom-up), partiendo de una evaluacion
participativa de los principales riesgos y oportunidades asociados a las mayores causas y factores de la
deforestacion en las ZHPD,

Ft resultado de esta interaccion a nivel nacional y local apoy6é en el disefio y la priorizacion de aquellas
medidas y acciones REDD+ que podrian atacar las causas de la deforestacion, fortalecer las estructuras de
gobernanza y proveer de heneficios sociales y ambientales adicionales a la mitigacian del cambio climdtico;
por tanto, se incluyeron aquellas acciones asociadas a alternativas econdmicas que provean oportunidades
para distintos grupos sociales, fomenten el rescate de conocimientos y practicas tradicionales, y
contemplen acciones relacionadas con la formacidn de capacidades.

Este procese de identificacion de potenciales medidas y acciones REDD+ de manera participativa ha
contribuido a que los diferentes actores productivos, sociales e institucionales vean, de manera practica,
cdmo REDD+ se articula con los procesos e iniciativas de desarrollo rural sostenible en les cantones y en las
provincias (MAE 2014a), y gue servird de base para la definicidon de actividades en los planes de
implementacién de las medidas y acciones REDD+,
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Otro insumo técnico es el estudio “Carbono, biodiversidad y servicios ecosistémicos: explorando los
beneficios multiples. Ecuador” (Bertzky et af. 2011), a través del cual se identificaron los potenciales
beneficios sociales y ambientales con la implementacion de REDD+.

Del mismo modg, se resaltan los estudios relacionados con el alcance nacional de las salvaguardas basadas
en el marco constitucional del Ecuador, los acuerdos internacionales y la legistacidn nacional. El abordaje de
salvaguardas ha constituido un pilar fundamental para el desarrotlo del Plan de Accion REDD+. Este alcance
nacional de las salvaguardas establece los pardmetros sobre los cuales el Ecuador reportara su abordaje v
respeto en la implementacién de [as actividades REDD+,

De manera simitar, para el Monitoreo y Nivel de Referencia se desarrollaron varios estudios y se levantd
informacién que sirvié de base para conocer el estado de fos bosques, su dindmica, asi como el
modelamiento de escenarios y contenidos de carbono, entre otros.

Cabe resaltar también que 1a Guia Nacional de Consulta para REDD+ en Tierras y Territorios Colectivos fue
un insurma técnico que forma parte del PA REDD+, y resultd de un proceso de construccidn sélido, robusto e
incluyente con actores clave. La construccidn de esta Guia fue un trabajo de largo tiempo que arranco en el
2012 y culmind en 2014, contandoe ton un equipo de trabajo multidisciplinario que facilité el entendimiento
del contenido técnico de la Guia de Consulta de acuerdo al grupo meta con el que se trabajé a nivel nacional
y local. Para el desarrollo de matenal de comunicacion se reaiizarun procesos participativos para traducir
contenidos técnicos a un lengud j : yak 3 ados

pafié la fase de preparacién de
que respaldan los elementos

En resumen, una diversidad de
REDD+ en Ecuador y apoyo e
presentados en el PA REDD+,

3.2 CONSTRUCCION PAR

50 colectivo de participacion a
tores estratégicos tanto a nivel
nacional como 2 nivel local, vantes a nivel interinstitucional
como son el MAGAP, la Secretaria del Agua, SENPLADES, 'las Subsecretarfas de Cambio Climdtico, y
Adaptacion, y otros proyectos dentro del MAE. La gestidn intersectorial con el MAGAP fue un factor critico
de éxito para contar con informacidn oficial para un enfogue intersectorial de REDD+ en respuesta a las
causas de la deforestacién, dentro y fuera de bosque. Del mismo modo, este proceso colectivo de
construccion del PA REDD+ contd con la participacion de |a sociedad civil, lo que incluyé a varias ONG con
representatividad nacional y local, y a comunidades, pueblos y nacionalidades, asi como asociaciones de
productores.

Hay que recalcar que la elabo
multiniveles (focal, regional y

Para ta construccion participativa de! PA REDD+ se elabord material de capacitacidn y se impulsaron varios
espacios de didlogo a nivel nacional y local para generar una alta comprension sobre lo que es REDD+ y los
procesaos relacionados con esta iniciativa.

En el marco de [a fase de preparacidn de REDD+, en paralelo a la construccion del PA REDD+ se empled una
estrategia de participacion (MAE 2015e) que incluyé tres espacios de didlogo:

e ta Mesa de Trabajo REDD+ {MdT REDD+} (MAE 2012b} fue un espacic de alcance nacional para la

participacién ciudadana que propicid el didloga, la participacién y el seguimiento de los diferentes
procesos en el marco de la preparacién para REDD+.
La Mesa estuvo conformada por representantes de la sociedad civil: sectar académico, sector privado,
ONG nacionales y organizaciones de mujeres y jovenes, y representantes nacionales de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. Se rigid por principios de deliberacidn publica,
responsabilidad, corresponsabilidad, informacidn y transparencia, interculturalidad e igualdad,
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La periodicidad de reunicnes de la Mesa fue inicialmente bimensual; sin embargo, por demande de los
propios miembros, se hizo mensual, y en algunos casos hubo mas de una reunion al mes. Hube un total
de 16 reuniones durante su periodo de vigencia (2013-2015), de las cuales 13 reuniones fueron
ordinarias y tres extraordinarias.

La Mesa hizo seguimiento de manera cercana a toda la fase de preparacion de REDD+, con lo cual se
generaren valiosos insumos, recomendaciones y retroalimentacion respecto de como el pais construia
su enfoque de REDD+,

En el plenc de las reuniones mantenidas con los miembros de la MdT REDD+, per varias ocasiones se
valldd el PA REDD+ tras la retroalimentacion y se recibieran valiosos insumaos en estas discusiones.

Ef MAE reconformo este espacio de dialogo, que ahora se denomina Mesa de Trahajo REDD+: Bosques
para el Buen Vivir, y que hoy integra a otros sectores de la sociedad civil claves para el exitoso
funcionamiento de REDD+, tales como el sector productivo, beneficiarios del Programa Socio Bosque y
organizaciones lacales de base, entre otros. Esta reconformacidn responde al éxito alcanzado por la
primera Mesa (2013-2015) y, sobre toda, al llamado de la sociedad civil para que sus necesidades,
prioridades y criterios sean escuchades.

La exitosa experiencia del Ecuador en la conformacion de este tipo de espacios de involucramiento y
didlogo se ha convertido en una referencia en la region, lo que ha dado pie a que otros palses repliquen
plataformas similares {(MAE 20141).

» Los Grupos de Trabajo fuef
actores especializados o pel

retroalimentar las propueﬁ
conformaron cinco Grupos
reporte y verificacion (M-M
beneficios. :

bros de la MdT REDD+ y otros
bs espacios tenfan por objetivo
ificos de REDD+. Para ello, se
cos: 1) Monitores, medicion,
ntroversias y 5) Distribucién de

Coma parte de los mecanis 0 también sumaron insumaos a

la elaboracién del PA REDDE

* Los talleres de capacitacié r la participacion local de la
sotiedad civil y las camunid |Estos eventos de capacitacidn
tuvieron coma objetivo info omo cambio climatico, bosques
y REDD+, asi como fortalecer capacidades y recoger insumos y aportes sobre temas relacionados con el

proceso de disefio de REDD+,

La socializacion de estos temas en territorio permRio incorporar aspectos que no eran considerados
desde una visidn naclonal, permitiendo complementar lineamientos provenientes desde las realidades
locales. A modo de ejemplo, se pueden mencionar los eventos de capacitacion y soclalizacion de la Guia
de Consulta para REDD+ que fue validada en territorio (zonas prioritarias REDD+) con actores
estratégicos (MAE 2014r).

Asi mismo, para lograr una participacién plena de los actores y el fortalecimiento de sus capacidades, se
impulsaron varias iniciativas de capacitacion en territorio y 2 nivel nacional, empleando metodaologias
de trabajo pedagogicas diferenciadas segun el tontexto territorial. Se elabard un kit de material
informative con cartillas traducidas a kichwa y shuar, asi come una guia para capacitadores.

Se implementaron tres mecanismos para el fortalecimiento de capacidades:
o Capacitacién a capacitadores: cursos dirigidos a 13s organizaciones nacionales e
internacionales® y a comunidades locales interesadas en socializar y capacitarse sobre REDD+

! Entre ellas Rainforest Alliance, Conservation international, CARE, Fundacion Avina e Hivos,
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en sus zonas de influencia; incluyeron temas relacionados con cambio climatico y bosques y
REDD+, junto con la revision de las herramientas de capacitacién,

« Capacitaciones réplicas: este modelo buscd que los representantes de las comunidades que
participaron previamente en los cursos de “Capacitacion a capacitadores” fueran quienes
replicasen los conocimientos adquiridos en sus propias comunidades, organizaciones o
representaciones afines,

e Capacitaciones terndticas: se traté de eventos sobre la introduccion de principios basicos sobre
cambio climatico, su relacidn con los bosques, la deforestacidn v la degradacidn forestal, y
aspectos generales de REDD+. Estos eventos combinaban la capacitacidon con momentos
posteriores de participacion que permitieron la recopilacién de informacién o aportes a
propuestas técnicas para apoyar la canstruccion del PA REDD+. Se realizaron capacitaciones en
talleres, sobre i} Costos de oportunidad; ii) Consulta para REDD+ v, ii) Salvaguardas.

Asi, el PA REDD+ incorpora insumos generados a través de un trabajo a nivel local que también fue validado
y analizado a nivel nacional mediante una ronda de talleres con instancias técnicas y politicas del MAE,
especificamente con el P3B, y el MAGAP.

Por otro tado, el PA REDD+ también incorpora aportes provenientes de comunidades, pueblos y
nacionalidades. En talleresvespacms de didlogo los re resentantes de estos colectivos, retroalimentaron la

 de este proceso se realizé un
n sinergia con la propuesta de
ivos enfoques con cierto grado

propuesta desde sus propios puil
taller de presentacién del PA RED
REDD+ Indigena Amazénico {RI
de compatibilidad y coherencia
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PARTE II:
REDD+ EN EL ECUADOR
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4 EL ENFOQUE Y LOS PRINCIPIOS DE REDD+ EN EL ECUADOR

4.1 ELENFOQUE DE REDD+ EN EL ECUADOR

Ls definicion del enfogue nacional del Ecuador para la implementacidn de REDD+ exige analizar
especificamente cémo se abordara la reduccién de emisiones, de manera articulada con el marca juridico,
en su contexto nacional e internacional. Por lo tanto, dicho enfoque es el resultado del andlisis de ambos
contextos.

A nivel internacional, cuando el Ecuador inicio el trabajo sobre REDD+, el financiamiento de actividades de
reduccidn de emisiones forestales provenia principalmente de mercados voluntarios a escala de proyectos.

£n este contexto, el Articulo 74> de la Constitucién de fa Republica es importante, pues tiene implicaciones
significativas para la implementacion de REDD+ en términos de gue la captura y el almacenamiento de
carbono contribuyen 2l servicio ambiental de regulacidn del clima. Actualmente no existe un reglamento o
una ley que desarrolle |z disposicion constitucional contenida en el Articulo 74.

Sin embarga, al ser los servicios ambientales no susceptibles de aptoprac:on por norma constitucional, no es
posible establecer un vinculo. |y un servicio ambiental. Esta
limitacién, en cierta forma, cof las personas a beneficiarse del
ambiente y de las riquezas n: sto se complementa con lo que
establece el Codigo Civil: “Las ¢ todos los hombres como la alta
mar, no son susceptibles de '_individuo tiene el derecho de
apropidrselas”. Por lo tanto, solo oce de tales servicios, con base
a la regulacién que establezca €

 de financiamiento a través del
$ necesario que dichas acciones
se realicen a nivel nacional, en: s del Ministerio del Ambiente y
con un esquema de financiar retribucion de los esfuerzos y
acciones nacionales para la reduccién de emisiones de GEI en el sector forestal, sin gue ello impligue la
enajenacion del carbono de los bosques, por ejemplo a través de 1a emisidn de bones de carbono para su
comercializacion.

Por el momento, sin ese marco
mercado voluntario es comple;

Es asi que el Ecuador aptd por un enfogue de implementacién nacional que incluyera politicas y medidas
para enfrentar las causas directas e indirectas de la deforestacion a nivel local y nacional, priorizando la
implementacion de fas medidas y acciones geograficamente y bajo las guias de la CMNUCC. La preparacion
para REDD+ y la implementacidn de medidas y acciones se desarroliaron para todo el territorio nacional,

Por tanto, el PA REDD+ es el instrumento operativo que da las directrices y los lineamientos para l2
implementacion de las medidas y acciones en territorio gue atienden de forma directa a [as causas de la
deforestacion, considerando las necesidades locales y sus prioridades de desarrolio.

" Constitucidn de la Republica def Ecuador, Articulo 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendrén derecho a beneficiarse del
ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir, Los servicios amblentales no scedn susceptidles de apropiacidn; su produccion,
prestacién, uso y aprovechamienta serdn regulados par el Estado. Servicias Amblentales: Beneficios que las poblaciones humanas ebtrenen directa o
indirectamente de las funciones de |2 biodiversidad {ecosistemas, espeties v genes), especislmente ecosisternas y bosques nativos y de plantaciones
forestales v agroforestales. (Libra il del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundana, disposiciones generales).
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En lo que respecta al financiamiento de las medidas y acciones REDD+, el MAE priorizara los recursos de
REDD+ con un enfoque multicriterio que considere las dreas con mayor potencial de reduccion de
emisiones, asi como el aporte para la reduccién de la pobreza, el mantenimiento de recursos hidricos, de las
culturas ancestrales y de fa biodiversidad. Asi también considerard [a visidn territorial de la planificacién de!
Plan Nacional de Desarvollo y a Estrategia Territorial Nacional. El objetivo es potenciar los cobeneficios para
contar con REDD+ de alta calidad. La asignacién local de recursos para la implementacion de medidas y
acciones concretas en tefritorio, se realizara a través de los mecanismos financieros que sean definidos por
la AN REDD+.

En virtud del enfoque nacional REDD+ definido por el pais, los inversionistas o donantes no podran
apropiarse de las reducciones de emisiones resultantes de la implementacién de medidas o acciones REDD+
financiadas con sus aportes, ya que estas forman parte de la contabilidad nacional.

Por su parte, las reducciones de emisiones logradas por la implementacion de medidas y acciones REDD+ no
podrén ser negociadas en mercados de carbono porque forman parte del ciclo del servicio ambiental de
regulacidn citmatica, que no es susceptible de apropiacisn.

£xx

A nivel internacional, REDD+ también fue evolucionando e invité a los paises a que consideraran un enfoque
nacional que pudiera lograr mayores:reducciones;:matificar:polftic
deforestation, evitar el riesgo d
salvaguardas sociales y ambient:

En la preparacion para REDD
Emisiones a escala nacional qd’
trabajo en I3 identificacion d
para prevenirlos. Se tomaren co
la participacion de diferentes at

i:cic‘_:: isiones por deforestacion. Se
es-de REDD¥, asi como en los mecanismas

provincial, municipal y parraqui

Asi, en el Ecuador REDD+ se concibe coma un instrimento que

Contribuye a los esfuerzos nacionales para la reduccion de la deforestacion y degradacién de
los bosques a través de la conservacién, manejo forestal sostenible, y la optimizacién de
otros usos de suelo para reducir la presién sobre los bosques, aportando de esta forma ala
reduccion de emisiones de GEI.

Esta vision de la implernentacion de REDD+ en el pais busca una convergencia entre los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico y las politicas nacionales para el Buen Vivir, concepto que
incorpora la sostenibilidad ambiental como parte esencial del modelo de desarrollo del pais, enmarcando
las actividades productivas en un contexto de respeto a los derechos de la naturaleza y de justicia
intergeneracional, con estrategias que permitan disminuir la presidn sobre el ambiente 3 largo plazo.

Se reconoce, entonces, que |a deforestacion y la degradacion de los bosques estdn articuladas a los
pracesos y modelos de desarrollo adoptados por el pais. En ese sentido, la transformacion de la matriz
productiva y el cambio de la matriz energética, conjuntamente con la reforestacidn y la conservacion de la
biodiversidad, son elementos centrales que determinan cémo tendra lugar en el pais la implementacion de
REDD+.
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En ese marco, se entiende a REDD+ como un instrumento y ne como un fin en si mismo, par lo que
constituye una oportunidad para:

i) Fortalecer medidas y politicas sectoriales orientadas hacia un proceso de transicién
productiva sostenible y de cardcter institucional que brinde las condiciones para su
sostenibilidad en el tiempo.

ii) Reforzar las acciones institucionales de los programas nacionales articulados a la
conservacion, adaptacion al cambio climatico, mantenimiento de servicios ambientales y
otros compatibles con los alcances de REDD+.

fii) Generar sinergias entre aquellas acciones que protejan y mejoren los diversos servicios
ambientales, identificando la manera de mantener los servicios de regulacién climatica
{carbono) y otros (como la regulacion hidrica y los asociados a la biodiversidad) en dreas
concretas, con ef objeto de potenciar los beneficios de REDD+,

Iv} Transversalizar en varios sectores y politicas nacionales las medidas y acciones de cambio
climdtico {mitigacién y adaptacién) compatibles con los objetivos y metas del PA REDD+,

Por lo tanto, los recursos financieros que vengan de la implementacion de REDD+ deben propiciar la
conservacion de los important ‘pafs y optimizar otros usos de
suelo para reducir la presiénf' pervivencia y desarrollo de la
poblacidén que depende de |os | :

nal para la implementacién de
 impactos en diferentes dreas y
:_cionadas con el uso del suelo,
de los recursos y la sostenibilidad
asques se implementa a escala

De manera complementarla, i
REDD+ que permita abarcar gr:
ecosisternas. La escala nacion:
bajo el liderazgo del MAE comc
de las acciones. En [fnea con d

nacional utilizando sus capacidﬁué' nstitucional ntribuyendo con'informacion relevante para diversos
procesos. lgualmente, el pals ¢ ' las y un SIS que se estructura a
partir del alcance mencionado, tizar el respeto de derechos

individuales, colectivos y de la naturaleza.

Otra conexién prioritaria para REDD+ radica en la relacion entre adaptacién y mitigacidn del cambio
climatico. Es dificil separar las acciones y efectos vinculados estricta y exclusivamente con estos conceptos.
Muchas acciones de adaptacion son pensadas coma herramientas de mitigacion, mientras que el disefio de
acciones para mitigar el cambio climatico implica incrementos de productividad, mejoras tecnoldgicas y
otros elementos que fortalecen la sostenibilidad ambiental y social de pequefios y medianos productores, lo
que impacta en su capacidad de resiliencia ante el cambio climético.

Las causas de la deforestacién y la degradacion de los bosques estan vinculadas a los propios procesos y
mortelos de desarroflo del pais. En ese sentido, la transformacitn de la matriz productiva y el cambio de Ja
matriz energética —con la biodiversidad y el agua como sectores estratégicos— son elementos centrales que
determinan el enfoque det Ecuador para la implementacion de REDD+.

4.1.1 Involucramiento del sector privado

En lo gue respecta al involucramiento del sector privado es necesario definir qué se considera comoa tal para
efectos de la implementacion del PA REDD+. Se refiere a las organizaciones no gubernamentales,
productores individuales, asociaciones de productores, personas y organizaciones que conforman la
economia popular y solidaria y el sector financiero popular y solidario, organizaciones de la agricuttura
famifiar campesina, comunidades, pueblos, nacionalidades, y demas personas naturales y juridicas privadas.
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Para que las iniciativas privadas accedan a financiamiento y sean reconocidas como medidas y acciones
REDD+ para su implementacidn, estas deben ser registradas, articuiarse con el PA REDD+, sus componentes
y mecanismos de implementacian; y deben contribuir al cumplimiento de los objetivos nacianales y al
apalancamiento de recursos internacionales disponibles para asegurar su sostenibilidad.

El involucramiento del sector privado en la implementacion del PA REDD+ es de tres maneras: 1) como socio
implementador de medidas y acciones REDD+; 2) como socio estratégico; v, 3) como beneficiario.

Cemo socios implementadores, en coordinacién con la AN REDD+, lideran ia implementacion de medidas y
acciones del PA REDD+. Para ser considerados como socios implementadores, las personas juridicas
referidas deberan suscribir un cenvenio con la AN REDD+, que contendrd la iniciativa privada de medidas y
acciones REDD+ a ser implementadas. Esto significara que podran obtener un reconocimiento ambiental y
acceder a incentivos fiscales y financiamiento para la implementacion de tales medidas y acciones. Se
reconocerd a las empresas su responsabilidad corparativa.

Como socios estratégicos, colaboran con los socios implementadores mediante financiamiento o asistencia
técnica para la implementacion de medidas y acciones REDD+. Estos socios pueden realizar donacianes, lo
que Implica l2 colocacién de fondos de fuentes no gubernamentales, para la implementacién de medidas y
acciones REDD+; el MAE podra otorgarles un reconocimiento ambiental. Dichas donaciones deberan
realizarse en iniciativas pdblicas o privadas regzstradas o reconocudas oFcIalmente por |2 AN REDD+ en el
marco de los convenios que s ' ." los que se estableceran las
condiciones de la donacién, ¢ '

Finalmente, coma beneficlario " reciben beneficios directos e

indirectos de dicha implementa

gislacién vigente aplicables a

» Articulacion y concurrencia.” Promociand “a'través de la articulacion vy
alineamiento con las politicas y directrices nacionales y subnacionales, de tal forma de que fas
medidas y acciones REDD+ propuestas promuevan la concurrencia de esfuerzos y recursos del
pais para la reduccién de la deforestacién y degradacién de los bosques.

» Corresponsabilidad. Responsabilidad compartida entre las entidades implementadoras de
politicas y programas, los GAD, los actores locales y los territorios indigenas con respecto a los
objetivos establecidos en el PA REOD+ en relacion con la reduccion de la deforestacion y
degradacion de bosque, el mantenimiento y regeneracién de servicios ambientales, y el
manejo y uso adecuado de los recursos naturales.

e Transparencia. Acceso a la informacién de forma clara, precisa y opoertuna acerca de la
implementacién y el financiamiento de las medidas y acciones REDD+, promoviendo
mecanismos para la rendicién de cuentas. Esta informacion deberad estar facilmente disponible
y ser directamente accesible y entendible para las partes interesadas.

» Participacion plena y efectiva. tnvolucramiento e inclusion de actores en los procesos de
didlogo y toma de decisiones para la implementacion de las medidas y acciones REDD+, con
énfasis en grupos de atencion prioritaria, mujeres, comunidades, pueblos y nacionalidades, en
el marco de los derechos establecidos en ta Constitucion.
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s Fguidad. Promacion de la equidad territorial, cultural, social y de género en el disefio de las
medidas y acciones REDD+, considerando las condiciones socloeconomicas y biofisicas de los
territorios, asi como las estructuras de gobernanza y toma de decisiones existentes.

s [Eficiencia institucional. Capacidad de llevar a cabo medidas y acciones REDD+ mediante al
aprovechamiento y fortalecimiento de las estructuras institucionales ya establecidas, con el fin
de reducir ¢ minimizar los costos de transaccion e implementacion.

* fficacia financiera. Focalizacion de las inversiones REDD+ en aquellas medidas y acciones
relacionadas con las principales causas y factores de deforestacion y degradacian, ademads de
los potenciales beneficios ambientales y sociales.

www lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Especial N° 985 Miércoles 29 de marzo de 2017 — 89

5 LOS OBIETIVOS Y LAS METAS DEL PLAN DE AcCION REDD+

El PA REDD+ constituye el Instrumento que da la orientacidn y lineamientos para una eficiente
implementacién de las medidas y acciones REDD+ que abordan las causas de |a deforestacién y degradacidn
de bosques consideranda las necesidades locales y sus prioridades de desarroflo, Las iniclativas REDD+, ya
sea de! sector piblico como privado, deben articularse con el PA REDD+ de modo que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos nacionales y permitan que el pafs apalanque los recursos internacionales
disponibles para asegurar su sostenibilidad.

5.1 LOS OBIETIVOS DEL PLAN DE ACCION REDD+

El objetivo general del PA REDD+ es:

contribuir a los esfuerzos nacionales para ia reduccmn de la deforestacion y degradacion de
los bosques a través de ble, y la optimizacidn de
otros usos de suelo pa ndo de esta forma a la
reduccion de emisione

Sus objetivos especificos son:

entales y transversalizar el
o5 principales instrumentos
uehlos y nacionalidades,

s sostenibles y libres de

1. Apovyar en la articulaci
tambia climatico y RED
de ordenamiento territ

2. Apoyar la transicidn
deforestacion.

3. Mejorar el MFS, asi como el aprovechamiento de los PFNM, en el marco de fos
bioemprendimientos priorizados por el MAE.

4. Contribuir a la sostenibilidad de las iniciativas que buscan la conservacion y regeneracion de la
cobertura boscosa en el marco de las metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo y
otras politicas y programas nacionales relevantes, incluidos aquellos relacionados con la
restauracion forestal,

5.2 LAS METAS DEL PLAN DE AccIon REDD+

Para el PA REDD+ se han definido metas referidas a |z reduccion de fas emisiones de GFi por deforestacion y
metas adicionales. La definicion de Ia meta en reduccion de emisiones se basa en el Nivel de Referencia de
emisiones forestales.
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5.2.1 Nivel de Referencia de Emisiones Forestales por Deforestacién

En diciembre de 2014, en la COP 20 celebrada en Lima, el Ecuador presentd de forma voluntaria el NREF-D**
a la CMNUCC para someterlo a un proceso de evaluacién técnica de la implementacion de! Marco de
Varsovia para REDD+* en el contexto de pagos basados en resultados. De las cinco actividades del parrafo
70 de la Decisidn 1/CP.16, se cubrid la “Reduccidn de Emisiones Forestales derivadas de la Deforestacign”
en el Territorio Continental del Ecuador™, Para ello se consideraron la contribucidn que tiene el cambio de
uso de tierra a las emisiones antropogénicas nacionales de CO, y la disponibilidad y exactitud de la
informacion para la estimacion de las emisiones nacionales de GEl en el sector USCUSS.

£l Ecuador ha utilizado un enfoque gradual (stepwise approach) de mejora continua para el desarrollo de su
NREF-D, de conformidad con la Decision 12/CP.17, Pdrrafo 10, lo que e ha permitido presentar un NREF-D
a escala nacional. Otras actividades referidas en !a Decision 1/CP.16 incluyen en este enfoque la reduccion
de las emisiones por |a degradacion de los bosques, la conservacion de los bosques, reservas de carbono, la
gestion sostenible de los bosgues y aumento de las reservas forestales de carbono, permitiendo mejorar el
NREF-D en el futuro, mediante la incorporacion de mejores datos y metodologias gque incidan en Jos
reservorios adicionales,

La Tabla 1 presenta los datos de actividad previstos por tipe de bosque y estimada para los dos periodos
historicos. En promedio, la deforestacion.bruta fue de.129.943,10 hectdreas/afio en el periodo 1990 - 2000
y 108.650,13 hectdreas por a siones histdricas asociadas 2 la
deforestacidn, en el caso del Ecuad ‘e cada tipo de bosque por los
factores de emisién especific
reservas forestales de carbon : ue:
resultados del Inventario Nacional Fore : { 1AE 015b).

£l Nivel de Referencia permit
cambio climatico a través de

» El monitoreo del progre
climético desde el sector

« La estimacion de la contribucion nacional en reduccién de emisiones por acciones REDD+ v su
relacién con otros esfuerzos de mitigacidn nacional e incluso global,

¢ Un Nivel de Referencia evaluado segin lo requerido para el acceso a pagos basados en
resultados, de acuerdo a las decisiones de ta CMNUCC.

Los esfuerzos nacionales, derivados de la Constitucion y de los Planes Nacienales de Desarrollo (incluidas las
politicas y acciones) han contribuido a reducir la tasa de deforestacion y las emisiones de GEI relacionadas
con los bosques a nivel nacional,

El afio base para la implementacion de las actividades relativas a los resultados de REDD+ del Ecuador es el
2009; el periodo histérico de referencia elegida para el NREF-D es 2000-2008. El Ecuador ha decidido utilizar
el promedio de emisiones anuales de GEI por deforestacion estimada para ese periodo. Los datos histéricos
se describen y grafican en la Tabla 3 y la Figura 6. La informacion corresponde a deforestacion bruta
estimada para el territorio cantinental.

» hetp://redd.unfece.int/submissions.htmi?country=ecu

* Decisiones 13-14/CP.13.

% El drea cubierta en el NREF-D del Fruadoer se compone de 100% de su territorio continental (2proximadamente 24°898.059,90
hectdreas) y excluye las Istas Galdpagos v otras istas mds pequefias.
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Tabla 3. Emisiones por deforestacion bruta de bosque nativo {tCQ- eq afio~)
para los periodos 1990-2000, 2000-2008

periodo Datos historicos de actividad Emisio?::ﬁhﬂgtg:‘a;;eniil:;t)i madas
Ha ha afio™ tC0,-eq afio™ tCOy-eq afio” ha*
1990-2000 1'299.431 129.943 52'784.480 406
2000-2008 86%.201 108.650 43'418.126 400

Fuente: MAE {2015b).

Figura 6. Nivel de Referencia del Ecuador y emisiones medias anuales para el periodo 1990-2000 y el
periodo 2000-2008 asociadas a la deforestacion bruta media anual
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Fuente: MAE (2015b).
5.2.2 Metas

Las metas del PA REDD+ estan en linea con el Plan Nacional de Desarroflo y la ENCC. En este contexto, el
NREF-D presentado a la CMNUCC es la base para la medicion de {a reduccién de emisiones de carbono
forestal. Ademas, las metas estardn de acuerdo con los resultados presentados en el anexo técnico de
REDD+ en el Informe Bienal de Actualizacién.
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Las metas son:

® Reduccion de emisiones brutas de al menos 20% al 2025, a partir del Nivel de Referencia de
Emisiones Forestales por Deforestacién 2000-2008, tomando en cuenta polfticas, medidas y
acciones REDD+ enfocadas a reducir |a defarestacién,

s Al 2025, las politicas, medidas y acciones de este plan contribuiran a reducir {2 tasa neta de
defaorestaclon.

Las medidas y acciones REDD+ articulan el contexto social y ambiental del pais con las politicas, planes y
prograrmas dentro de la institucionalidad nacional y sectorial, por lo que contribuiran a disminuir 1a pobreza
en las zonas rurales; esto se hard mediante la generacion de alternativas de ingresos y |a diversificacidn de
la economia rural. Ademds, estas medidas y acciones fomentaran la incorporacidn del enfoque de género al
identificar la interaccion y vinculacidn de los hombres y las mujeres con las zonas de deforestacion vy
degradacién. Asf se conocerdn sus necesidades y oportunidades, y se fortalecerdn la gobernanza y la
institucionalidad.

5.3 LOS BENEFICIOS SOCIALES Y- AMBIENTALES DE.REDD+EN EL ECUADOR

hieficios sociales y ambientales,
na estrategia REDD+ que evite
portancia de potenciar diversos
i@ a la vez de mitigar el cambio
ceso gue contempla, como parte
es y ambientales adicionales a la
Estos beneficios adicionales en el

La implementacidn de REDD
Reconociendo dicho potencia
o minimice los riesgos asociad
beneficios sociales y ambiental
climatico y contribuir a la red
de |as salvaguardas, medidas
reduccion de emisiones de GE
ambito del PA REDD+ se deno

Para el Ecuador, es fundamen e la implementacion de REDD+
a largo plazo a través de un proceso inclusivo, asegurando el cumplimiento de las salvaguardas sociales y
ambientales para REDD+ acordadas en la COP 16 de la CMNUCC en Cancin, Las saivaguardas, incluyende la
potenciacian de los cobeneficios, vinculan [a implementacion de REDD+ con ¢l desarrollo sostenible,

Es importante considerar que los diferentes cambios de usos de suelo, ademds de generar diversos
escenarios de emisiones de didxide de carbono (tCO,eq), también inciden sobre el paisaje rural. Por
consiguiente, las medidas y acciones REDD+ arientadas a reforzar las iniciativas nacionales para [a reduccién
de la deforestacion y degradacion de los bosques, para la conservacién, manejo sostenible y aumento de
reservas forestales de carbono, también podrian generar cobeneficios econdmicos, socizles y ambientales,
tanto directos como indirectos.

En términos generales, en el Ecuador se impulsd la potenciacién de los cobeneficios en los siguientes
ambitos: a) la seleccién de dreas para implementar REDD+; b} ta determinacion de las medidas y acciones
especfficas, y ¢} la definicién de consideraciones de salvaguardas. En este sentido, un elemento central que
orienta la propuesta del PA REDD+ del Ecuador —ademas del marco institucional y de las causas de
defarestacion— es la identificacion y el mapeo de los principales cobeneficios gue pudieran resultar de la
implementacién de REDD+,
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En el pais se desarrollé un proceso para la identificacion y priorizacidn de los cobeneficios de REDD+; este
incluyo la realfzacion de cuatro talleres que tuvieron lugar durante el afio 2013 en diferentes regiones del
pais (Armazonia Norte, Centro y Sur, y provincia de Esmeraldas). Participaron representantes de instituciones
gubernamentales, ONG sotiales y ambientales, organizaciones indigenas y locales, y agencias del sistema de
Naciones Unidas. El primer taller nacional proveyd una lista tentativa de potenciales cobeneficios, con base
en la cual se trabajo en talleres subnacionales posteriores. Ademas, para la priorizacion de cobeneficios se
tomaron en cuenta los siguientes criterios: [) relevancia para las salvaguardas de la CMNUCC; ii) relevancia
para los objetivos de politicas sociales y ambientales del pais; iii} disponibitidad de datos o informacidn, y iv)
variabilidad espacial del cobeneficio.

En este marco, el MAE determiné cobeneficios que podrian resultar de la implementacion de REDD+ en ¢l
Ecuador, considerando su potencial sinergia con las politicas nacionales existentes. tos més relevantes son:

1. Conservacion de la biodiversidad.

2. Regulacion hidrica y retencion de suelos.

3. Mejoramiento de sistemas de gobernanza de los recursos naturales.
4. Mantenimiento de la cultura ancestral/identidad.

A partir de la identificacidn y priorizacion de los cobeneficios, se analizaron los beneficios existentes &n
distintas dreas del pais. Con esta informacic de las dreas importantes por el nimero
mis alto de cobeneficios; por ejempls dos a cuatro beneficios. En otras
, ademds de la reduccion de
regulacion hidrica y reduccién
|as medidas y acciones REBD+, y
, 5e muestran en la Figura 7
is contenidos de carbono.

* fste trabzjo contd con el apoyo del Centro de Manitoreo de la Consenvacion Mundial del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Amblente {(CMCM-PRNUMA).
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Figura 7. Distribucién espacial de algunos beneficios asociados con la
implementacidn de REDD+ en el Ecuador

1 Catang

Lr 1 I plcd
L] " 19 @&

Fuente: WCMC/UNEP (2014); MAE {2014h).

A continuacién, se describen los principales cobeneficios que, segin la identificacién y priorizacién nacional,
el pafs busca potenciar con la implementacion de REDD+,

5.3.1 Conservacién de la biodiversidad

La biodiversidad constituye un recurso estratégico para el pais debido a que, por su trascendencia y
magnitud, influye de manera decisiva en términos sociales y ambientales, y debe orieatarse al pleno
desarrollo de los derechos y el interés social. Consiguientemente, el Estado se ha reservado el derecho de
administrarla, regularla, controlarla y gestionarla como un sector estratégico”.

3 g Acticulo 313 de la Constitucién dice: £ £stode se reserva el derecho de odministrar, reguiar, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibifidod ambiental, precaucion, prevencion y eficiencio.
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Esta enorme rigueza se encuentra amenazada desde diferentes frentes y la deforestacion es una de las
tausas mas importantes para la pérdida de biodiversidad en el Ecuador. En el contexto de REDD+ es
importante notar que las regiones donde |a deforestacion es mas alta tienen traslapes significativos con las
zonas con mayor contenida de carbono y mayor biodiversidad (Bertzky et ol. 2011).

Qtro estudio realizado en el pais encuentra una correlacion alta entre el carbono y la biodiversidad, sobre
todo en los estratos de fos bosques himedos de altitudes bajas {Chacd, Amazonia y Pie de Monte). Se
esperar{a gue los incentivos econdmicos que apunten a mantener o aumentar las existencias de carbona
contribuyan con la conservacion de la diversidad arborea en las dreas donde se ha encontrado esta relacion
(MAE 2015d). De igual manera, se encontrd que la extension del area de intervencion esta fuertemente
correlacionada con el potencial de conservacion de la biodiversidad; si uno de los cbjetivos es mantener la
biodiversidad, este hecho orienta la intervencién de las acciones REDD+ hacia areas territoriales y
extensiones del pais mayores. Esto indica la trascendencia de lograr que las medidas y acciones REDD+ en el
pals abarquen y se apliquen en areas extensas o a través de politicas que tengan un alcance territorial
mavyor {Sierra 2013},

Por otra parte, la implementacion de sistemas agroforestales abarca acciones que vinculan la contribucién
de (a biodiversidad con los procesos productivos, o que muestra en la practica las sinergias entre lo
ambiental y lo econdmica. De manera complementaria, se han identificado medidas y acciones para
promover el MFS como alternativa para contribuir al desarrollo de las comunidades locales, a la vez que se
busca la sostenibilidad de [as ac¢ -

En esa perspectiva, el impulso
como al establecimiento de la iag
cadenas de valor en el marco d

stauracion y conservacion, asi
tursos forestales articulados a
ustrias, contribuiria a:

1. Garantizar la provision ¢
Mantener la biodiversid
Generar alternativas ecorio
Preservar la belieza escén
Recuperar ecosistemas

w oA w N

5.3.2 Regulacion hidrica y retencidn de suelos

El Ecuador es un pafs rico en agua; aqui se encuentran tos principales aftuentes del rio Amazonas y la mds
alta concentracion de rios por unidad de superficie en el rmundo. El pais cuenta con una alta disponibilidad
hidrica que bordea los 20.700 m*/hab/afio y supera nitidamente a media mundial de alrededor de 1.700
m?/hab/afo. El pais tiene dos vertientes hidrograficas: la del Amazonas, que contiene el 73% de la
cobertura vegetal natural y cuenta con el 60% de} total de paramos®, asi como una dotacidn media de
82.900 m*/hab/afio, y la del Pacifico, que cuenta con una dotacidn estimada de 5.200 m’/hab/afio
(SENPLADES 2013b).

Esta riqueza se relaciona con la existencia de diversos ecosistemas boscosos. Los hosques son importantes
para garantizar (a disponibilidad de agua, y aportan en tas funciones de retencion y almacenamiento de este
recurso como parte de su ciclo natural. Ademds, disminuyen la escorrentia y regulan su disponibilidad

Las sectores estratégicas, de decision y control exclusivo del Estodo, son aquelios que por su trascendencio y mognitud tienen
decisive influencia economica, social, pofitico o ambiental, y debergn orientarse ol pleno desarroflo de Jos derechos y ol interés social.
Se consideran sectores estratégicos o energia en todos sus formas, los tetecomunicociones, las recursos noturales no renovables, el
rransporte y fa refinocion de hidrocarburos, fa biediversidad v ef potrimonio genética, el espectra rodiseléctrics, el agua, y los demds
que determine fa ley.

*os pdramos son ecosistemnas tropicales de altz mentafia muy imponantes para la provisian de agua debido particularmente 3
ciertas caracteristicas especiales da sus suelos (Podwojewski y Poulenard 2011).
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reduciendo asi el riesgo de inundaciones en fa época lluviosa y, por otro lado, contribuyendo a una mejor
infiltracién que permite contar con disponibilidad de agua en la época seca. Los bosques también aportan
en el mantenimiento de |a calidad de agua mediante I3 filtracion y en la prevencion de [a erosion de los
suelos (Echavarria 1993).

Los benefitios de la regulacidn hidrica asociados a REDD+ presentan en el Ecuador una prioridad alta. Se han
realizado esfuerzos importantes por fomentar un cambio de la matriz energética a partir del desarrollo de
ocho proyectos hidroeléctricos emblematicos; se prevé que, una vez completados, contribuyan de manera
significativa a la reduccion de emisiones de CO; en el pais.

La regulacién del cicio hidrolégico se produce cuando el ecosistema almacena agua en los periedos lluviosos
y la libera lentamente en los periodos secos o de estiaje. Es asi que, los ecosistemas naturales, como los
bosques, proporcionan un balance natural en los caudales {Quintero 2010),

Al igual que para la bicdiversidad, se ha determinado gue existe una fuerte correlacion entre la extension
del drea de intervencion y el potencial de conservacion de bosques de importancia hidrica.

Por otro lado, la deforestacidn y degradacidn de los bosques reduce la capacidad de almacenar agua vy filtrar
este recurso, lo que aumenta los riesgos de eventos de sequia e inundaciones y puede aumentar la erosién
de suelos desestabilizando a su:vez:los: : y:nutrientes.:Los procesos de deforestacion y
degradacién forestal impactan "avarrfa 1999).

e REDD+ en las cuencas altas
umedad, asl como a reducir 1a
il riesgo de inundaciones. Estas
la biomasa, efecto que puede
enir [a erosion de los suelos, los
ue 2 los cuerpos de agua de las
ontaminantes.

En ese contexto, las acciones
contribuyen a mantener la ca
escorrentfa durante épocas d
acciones también posibilitan |
contribuir a una mayor disponib
hosques también contribuyen
cuencas boscosas ingresa una m

5.3.3 Mejoramiento de sistemas de gobernanza de los recursos naturales

La evaluacidn de las causas de la defprestacion en el Ecuador ha sefialado que los problemas de gabernanza
contribuyen de manera significativa a la pérdida de superficies boscosas. Es fundamenta! profundizar los
esfuerzos nacionales encaminados en ese sentido,

En el 2011, el MAE desarrolld el modele de Gohernanza Forestal con base en la Constitucian, el Plan
Nacional de Desarrollo y la Estrategia para el Desarrollo Forestal Sustentable. Dicho modelo se orienta en
cinco ejes principales de intervencién: 1) Sistema de Incentivos; 2) Sistema de Informacién; 3) Sistema de
Administracién y Control; 4) Ordenamiento Territorial, y 5} Investigacidn, Capacitacion y Difusidn,

A la par, la Estrategia Nacional Territorial perfila, por un lado, el proceso para el desarrollo de los planes
para el uso de la tierra en todos los niveles del gobierno, y, por otro, refuerza la articulacidn entre la
planificacién nacional y territorial, con to que profundiza fos vinculos entre el cambio climdtico vy el
ordenamiento territorial.

Para ser efectivas, las estrategias de implementacidn de REDD+ deben apoyar formas eficientes,
transparentes y equitativas de gobernanza de los recursos naturales (FONAFIFO 2012). La buena
gobernanza —entendida comao un didlogo constante entre Estado y los otros actores clave~ puede reducir los
conflictos por el uso de los recursos forestales y es, por tanto, de suma importancia para el éxito de la
implementacidn de REDD+ en el pais {Watson et al, 2013). Si el uso de |a tierra se planifica de una manera
integral y transparente, de modo que respenda a las necesidades de |a poblacién y considere los
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requerimientos de REDD+, y si se respetan los planes, acuerdos y leyes relevantes, se alcanzaran los
objetivos de reduccién de emisiones y de aumento de las reservas de carbono del bosque.

Ademas, tas mejoras en los sistemas de gobernanza contribuyen a incrementar la resiliencia social frente a
adversidades externas como los impactos del cambio climatico o los cambios en las condiciones
socipeconomicas, y a alcanzar up manejo sostenible de los recursos naturales. Al integrar las actividades
REDD+ en la politica y la planificacidn nacional se promueven mejoras en su eficiencia (Watson et al, 2013).
ta gobernanza de los recursos naturales apoya el desarroflo sostenible y es considerada un elemento
fundamental para la sostenibilidad de las medidas impulsadas en el PA REDD+,

5.3.4 Mantenimiento de la cultura ancestral/identidad

El Ecuador cuenta con una encrme diversidad cultural en sus 14 nacionalidades v 18 pueblos indigenas
(MCP/UNICEF 2008). Cada nacionalidad y pueblo indigena del pais expresa su cosmovision a través de una
estrecha relacién con los bosques y otros recursos naturales. El disefio de las medidas y accienes REDD+ ha
considerado los valores culturales, saberes ancestrales y las actividades socioecondmicas tradicionales de
las poblaciones locales, por lo que se espera que, ton su implementacién, REDD+ contribuya al
mantenimiento de las culturas y saberes ancestrales.

empre que se manejen con |a
acciones REDD+ contribuiran al
nacionalidades. Estas actiones
nservacion y restauracion de los
des, pueblos y nacionalidades, asi
' (a cultura y los conocimientos
onales de los pueblos Shuar y

A la vez de evitar la deforesta
participacion, ef involucramienti
mantenimiento de la cultura
incluyen el manejo forestal com
bosques. Las actividades REDD+ del
como a los propietarios de los Bosqu
tradicionales de produccidn, ta
Kichwa (FECTSA 1994}, :

Ademas de estos cobeneficios, existen otros que —mediante el fomento de buenas précticas ambientales-—
resultarfan de una Implementacidn de REDD+ en el pais, 2 partir del desarrollo, fortalecimiento y
diversificacion de las alternativas econémicas para la poblacidn. Estos beneficios resultan del impuiso a las
cadenas de valor, la asociatividad, la diversificacion de la produccién y el apoyo a la comercializacién de
ciertos productos agricolas y PFNM, asl como del fomento del ecoturismo o turismo sostenible, entre otros.

Se identificaron diversos cobeneficios potenciales asociados a la implementacion de REDD+ en el pais; sin
embargo, su obtencién e impacto dependerdn del disefio de las medidas v acclones REDD+, asl como del
entarno de intervencion. £n el pais se estan desarrollando planes de implementacion de las medidas y
acciones REDD+. La estructura de estos planes abarca consideraciones sociales y ambientales para mitigar
riesgos en su implementacién y para, a la vez, potendiar cobeneficios en [as areas de intervencién. Se
contempla que la generacion de cobeneficios sociales y ambientales, acordes con las prioridades nacionales,
esté articulada a la implementacion de medidas y acciones REDD+ definidas en el pais. De este modo se
busca que las acciones REDD+ provean alternativas econémicas sostenibles para {as comunidades y actores
gue las implementan a nivel local, contribuyendo asi a su desarrollo.
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LOS COMPONENTES DEL
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6 INTRODUCCION A LOS COMPONENTES DEL PA REDD+

Los componentes del Plan de Accién REDD+, asi como sus medidas y acciones, responden a las causas y
factores que inciden en |a deforestacion descritas en el Capitulo 1. En la Figura & se aprecia como los temas
priorizados en el PA REDD+ abordan los factores que inciden en |a deforestacion, los cuales se explican a
continuacidn.

Figura 8. Factores gue inciden en la deforestacion y su relacidn con los
temas de los companentes del Plan de Accidn REDD+

Factores que Temas
inciden en fa priorizados Compgxenies
deforestacion para REOD+

2 5

« Politicas publicas que fomenten la conservacién y produccion sostenible son necesarias dada
la relacion entre la deforestacion con las politicas productivas, energéticas o de colonizacion y
gue no consideran aspectos sociales y ambientales o incluso la sostenibilidad econémica en el
fargo plazo. También son necesarias para fomentar mejores préacticas agropecuarias y
forestales en los programas gubernamentales de capacitacidn y asistencia técnica {por
ejemplo, un mejor aprovechamiento del suelo a través de la diversificacion de especies y el uso
de tecnologia amigable con el ambiente}.
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e £l fortalecimiento del control forestal y ordenamiento territorial busca garantizar que las
actividades productivas se realicen dentro de un adecuado ordenamiento territorial que
oriente a definir las actividades compatibles en dreas idoneas, buscando la eficiencia a largo
plazo y la reduccion al minimo de su impacto ambiental. El fortalecimiento del control forestal
y del ordenamiento territorial se deben hacer con los planes correspondientes para evitar que
el aprovechamiento de los bosques y los cambios en el uso de suelo contribuyan a la
deforestacién y la degradacion forestal.

» Mejores précticas agropecuarias y forestales sostenibles y eficientes son necesarias para
reemplazar aquellas practicas no sostenibles caracterizadas por monocuitivos extensivos y
poco eficientes. Las mejores practicas permiten el reciclaje de los nutrientes en el suelo, una
mayor productividad por hectdrea y una mayor resiliencia ante los desastres naturales y las
manifestaciones del cambio climdtico. Entre las mejores practicas agropecuarias estén los
sistemas silvopastoriles, los sistemas agroforestales, la optimizacién del pastoreo, el
mejoramiento de la nutricidn animal, la implementacién de buenas practicas ganaderas y el
mejoramiento genético, las practicas agroecologicas para la fertilizacion y el manejo de plagas,
entre otras. Para mejorar las practicas forestales es también importante optimizar el
aprovechamiento, evitar i egeneracion y uso sostenible
de especies maderables

» El fomento de la demand: duct ) deforestacion a través de sistemas de
trazabilidad, certificacid
prormueva produccion
trazabilidad se refiere a
desde su origen hasta
mediante el cual un orga
proceso o servicio cumple
deforestacion. Las comp,
este prefiera productos sostenibles; libré: sstacion y socialmente responsables.

« El fortalecimiento y el logro de la sostenibilidad de iniciativas de conservacidn buscan
promover y contrarrestar el efecto de los incentivos fiscales poco sostenibles, fomentando la
conservacion de los bosques. Esta medida sclo puede ser eficaz si va acompafiada de la
intreduccion y fomento de practicas agropecuarias y forestales sostenibles que garanticen
ingresos a la poblacion local y reduzcan (3 presion sobre las dreas de bosques, Las iniciativas de
conservacion requieren del empoderamiento de los beneficiarios locales, como es el caso de
las juntas de agua que buscan la conservacion de sus fuentes hidricas.

cacién es el procedimiento
r.escrito de que un producto,

El anélisis mds amplio determina que las dindmicas de deforestacion y degradacion de los bosques son
fendmenos que se gresentan bajo contexios sociales, polfticos, econdmicos e institucionales heterogéneas,
dependiendo de los territorios. En ese marco, la identificacién y disefio de fas medidas y acciones en el PA
REDD+ fueron abordados desde un enfogque de paisaje v de cadena de valor para actividades dentro y fuera
de bosque.

Dicha enfoque {Figura 9}, articulado al proceso participativa llevado a cabo a través de talleres provinciales
y cantonales, ha permitido discernir que, para lograr objetivas de reduccion de deforestacidn, las medidas y
acciones no solo deben contemplar una aproximacion desde la oferta sino también desde la demanda. Esto
significa que acciones como la certificacidn, la trazabilided y las compras responsables pueden tener un
efecto mas directo y con mayor sostenibilidad en el tiempo si se refuerzan con la inclusidn de acciones de
extensidn o asistencia técnica, por ejempio, en temas de silvicultura y de innovacién o introduccion de
mejores practicas ambientales asociadas a cadenas de valor concretas.
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Figura 9, Enfoque para el disefic de medidas y acciones,
considerando el enfoque del Ecuador sobre REDD+

. Sateia de vmor Senles Fe oatar

.’ Wadicies § Azciomes
deriro da boscee
B WoTetics te Manencdn

en fundamentalmente de las
entro y fuera del sector forestal, y
ello se suman un conjunto de
eces son determinantes en el

al interior de distintas cadenas:
politicas y la gestién para [a co
éxito o fracaso de este tipo de in

Scbre la base de) enfoque aplic: s, ¥ considerando la vision del
Ecuador sobre REDD+, ha sido posible agrupar las medidas y acciones de politica y de reduccién de la
deforestacion gue estan siendo o podrian ser jmplementadas por las instituciones gubernamentales
competerntes. Las medidas y acciones REDD+ estdn articuladas con las dindmicas que ocurren dentro y fuera
del bosgque y se encuentran agrupadas en componentes estratégicos, tomando en cuenta las competencias
de los socios con los que se debe trabajar para su implementacion.

El capitulo 7 presenta los cuatro componentes estratégicos en los que se enmarcan los temas priorizados y
las medidas y acciones especificas para hacer frente a las causas de la deforestacion. Para cada componente
estratégico hay punto de partida y una explicacion de Jas medidas REDD+ en las que se enfoca. Para cada
medida se presentan las acciones gue conducirdn el disefio y ejecucién de tos planes de implementacién.
Los cuatro componentes estratégicos san: CEL: Politicas y gestion institucional para REDD+, CE2: Transicién
a sistemas productivos sostenibtes, CE3: Manejo forestal sostenible, y CE4: Conservacién y restauracian.

£l capitulo 8 presents los cinco componentes operativos que hacen posible la gestion de las medidas y
acciones REDD+ de los componentes estratégicos; también permiten la elaboracion de los informes
necesarios para lograr el financiamiento de cambio climdtico hacia estos. Los cinco componentes operativos
son: CO1: Gestion de medidas y acciones REDD+; CO2: Monitoreo y nivel de referencia; CO3: Salvaguardas
soclales y ambientales para REDD+; CO4: Desarrollo de capacidades y gestion del conocimiento, y CO5;
Invclucramiento de actores y comunicacion (Figura 10), Para cada componente operstivo se describen
lineas de accién.
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Ademds, los componentes estratégicos y operativos, asi como sus medidas y acciones, guiardn la
elaboracion de los planes de implementacion, que son instrumentos trabajados conjuntamente con los
socios implementadores. Los planes de implementacién son un complemento al PA REDD+ y representan un
portafolio de inversiones para su implementacidn. Sus objetivos son: i) vincular medidas y acciones de los
socios implementadores con su aporte a la reduccidn de la deforestacién y emisiones asocladas; il) generar
confianza de posibles donantes respecto a cdémo se estdn utilizando los recursos; iil} apalancar
financiamiento para REDD+, vy iv) contar con todos los detalles necesarios definidos y acordados para su
ejecucion. En los planes de implementacién se describiran las medidas y acciones detalfadas, asf como su
ubicacidon, socios estratégicos, beneficiarios, arreglos institucionales, cronograma, presupuesto y
mecanismos financieros.

Figura 10. Organizacion del Plan de Accién REDD+ en componentes estratégicos y operativos

CE1: Politicas y gestion Institucional para REDD !

CE2: CEX: CE4:
Transicion a Mansjo Congervacion
sistemas Forostal y Restauracion
productivos Sostenible : )
soslembles |

. mmwmc;migu&&m

i e “"‘ﬂ v 1

La implementacién de las medidas y acciones REDD+ se hard con un enfoque de paisaje y de cadena de
valor. Ademads, se tomaran en cuenta: a) las zonas priorizadas; b) la gradualidad en la implementacion; c} la
articulacién de incentivos; d) la implementacién a multiniveles y con fa participacién de multiactores, y €) la
incorporacion del enfaoque de género, como se describe a continuacion:
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6.1 PRIORIZACION DE ZONAS

Las dreas donde se realizardn las medidas y acciones REDD+ se definiran considerando {as zonas priorizadas
para reducir la deforestacién, asi como otros criterios relacionados con fa productividad, tas dindmicas
poblacionales, la presencia de fuentes hidricas o la importancia para su preservacion y la presencia de
proyectos estratégicos.

En el estudio de Castro et al. (2013} e] pais estd dividido en 13 Zonas de Procesos Homogéneos de
Defarestacion {ZPHD) mediante la agrupacidn de cantones cuya dinamica poblacional, agropecuaria y
ambiental es similar. De estas, seis zonas fueron priorizadas para REDD+ por: 1) su potencial forestal
existente; ii) las dinamicas de la deforestacion (de medios a altos) y tendencias de regeneracidn; iii) la
presencia de territorios de comunidades, pueblos y nacionalidades, y iv) la presencia de dreas de
importancia para la biodiversidad. Las seis zonas abarcan 102.283 km* de bosque, del cual un 87% se
localiza en la Amazonia (Figura 11).

Figura 11. Zonas de Procesos Homogeneos de Deforestacion (ZPHD] priorizadas para REDD+

Otros Usos
IR Bosque

) Zcne 1 Amazoniz Norte

3 Zene 2 Amazonia Centro

[ Zonz 3 Amazonia Sus

[} Zona 4 Exmerzldas norie y piedemcnte costa norte
) Zona 5 Manabi norte y sur de Esmeraldas

() Zona 6 Bosques y valles semisecos del sur

Los usos de suelo de las dreas deforestadas en estas seis zonas son distintos y responden a diferentes
dindmicas de deforestacion. De los Mapas de Deforestacion {MAE 2015) y cobertura y uso del suelo del
Ecuador [MAGAP-MAE 2015) se desprende que la mayoria de los bosques presentes en 2008 pasaron a ser

www.lexis.com.ec



104 — Miércoles 29 de marzo de 2017 Edicién Especial N° 985 — Registro Oficial

pastizales en 2014, principalmente por {a expansién de la frontera ganadera; sin embargo, si bien esta
actividad es responsable de casi toda la deforestacion en la Amazonia Sur (96%), en Esmeraldas Norte y Pie
de Monte Costa Norte es solo responsabie por el 47%. Después de la ganaderia, el uso de suelo mds comun
en dreas deforestadas es cultivos, ya sea como mosaicos agropecuarios o de palma africana, café, cacao o
maiz. Sclo un 5% de los bosques del pais pasaron a ser cultivos de palma africana; sin embargo, este cultivo
representa el 20% del drea deforestada en la Esmeraldas Norte y Pie de Monte, un 4% en Amazonia Norte y
casi no tiene presencia en las otras zonas del pais {Figura 12).

Figura 12. Usos de la tierra del total del drea deforestada entre 2008 y 2014 en |as seis zonas priorizadas
para REDD+ y el resto del pais

Zona 1: Amazonia Norie
Zona 2: Amazonia Centrai

Zona 3; Amazonia Sur

Zona 4: Esmeraldas Nort

Zona 5! Manabi Norte y 5uU

~ PASTIZAL B MOSAICO AGROP AESTRUCTJRA M OTROS

Fuante: basade en el Mapa de Deforestacion (MAE 2015) y e! Mapa de Cobertura y Uso de la Tierra del Ecuador {MAGAP-MAE
2015).

En esta perspectiva, la vision espacial por ZPHD —articulada con la de las Zonas de Planificacion de
SENPLADES y los Territorias Colectivos— permitird que la priorizacion del financiamiento y asignacion de
recursos sea mas efectiva y se hase en la realidad local en términos de causas y factores de deforestacion,
degradacién y restauracion, las areas de relevancia para biodiversidad y agua, los contenidos de carbono y
las condiciones de pobreza,

Por otro lado, la Estrategia Territorial Nacional {ETN) articula y orienta la implementacién de los objetivos
nacionales de desarrollo a fas condiciones y caracteristicas propias del territorio continental. Los modelos
deseados de la ETN serdn un criterio importante para definir las dreas donde se realizardn las medidas y
acciones REDD+. Las zonas que fueron priorizadas para REDD+ son complementarias a {a ETN. De esa forma,
REDD+ contribuira a atender las necesidades especificas de cada territario, considerando las principales
condiciones y problemas que influyen en la deforestacion y la degradacién de los bosques.
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6.2 GRADUALIDAD EN LA IMPLEMENTACION

La implementacién de REDD+ se hara de forma progresiva y se focalizara, en una primera instancia, en la
reduccion de emisiones por deforestacion; después, incluird las demds actividades REDD+: degradacién
farestal, manejo forestal sostenibile, consesvacion e incremento de reservas de carbono.

Es importante mencipnar que para la implementacién de las actividades REDD+ se requiere un proceso de
fortalecimiento de capacidades institucionales y operativas enfocadas en los componentes del FA REDD+,
como, por ejemplo, el sistema de medicion, reporte y verificacion, adecuado para medir, reportar y verificar
la degradacién forestal o el incremento de reservas de carbono.

Asi también, para la implementacion de las medidas y acciones REDD+ los procesos de desarrollo de
capacidades institucionales, nacionales y subnacionales (GAD provinciales, cantonales y parroquiales)
constituyen elementos condicionantes para avanzar, paso a paso, en el proceso de implementacién de
REDD+ en los diferentes territorios.

El [lamado 3 una participacion y coordinacion amplia para garantizar gue las politicas satisfagan los criterios
de las 3E (Equidad, Eficiencia y Efectividad} sugiere que REDD+ no puede ser implementado de forma
precipitada. La implementacién de las diferentes actividades REDD+ llevara tiempo; posiblemente, en
algunos casos, se deberd sacrificar la eficiencia a corto plazo para lograr la equidad vy la efectividad a largo
plazo.

6.3 ARTICULACION DE INCENTIVO

Un elemento central en fa imp
integracion y complementaried
para evitar procesos de deforestdti
incentivos mencionados en el

cas, medidas y acciones, es la
ollo, que puedan ser efectivos
1o, es recomendable priorizar los
T les {por ejemplo, PSB y ATPA),
que son clave para la imple ar las propuestas existentes
focalizandose, en una primera i a, & | itigacion del cambio climatico
{basados en REDD+) en este tip p4; estos deberan tener una clara
relacidn con los probiemas que afectan e uso de los suelos y bosques, y ser mds efectivos en su aplicacian,

Es claro que, ante diferentes causas y factores de deforestacidn y degradacion de los bosques, los sistemas
de incentivos, monetarios y no monetarios deberadn diferenciarse en funcion de las actividades gue se
quieran impulsar. Por ejemplo, no se puede tener fa misma estructura, temporalidad, acuerdos y monto de
incentivo para una actividad orientada a desarrollar sistemas agroforestales que para aquellas inclinadas
hacia los bioemprendimientos o la conservacion.

6.4 IMPLEMENTACION A MULTINIVELES Y CON LA PARTICIPACION DE MULTIACTORES®”

La implementacion de medidas y acciones REDD+ requiere de la participacion de diferentes actores (las
comunigdades, pueblos y nacionalidades, los productores, las instancias de gobierno y otros propietarios de
bosque, entre otros} y en diferentes niveles (nacicnales, regionales, provinciales, municipales y
parrequiales}, sin perder de vista el involucramiento del sector privado.

* Este enfoque policéntrico de gobemnanza a maltiples nivetes de implementacion y que tenga politicas top down y bottom up (de
arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba) es, al mismo tiempo, clave para asegurar una exlosa reduccion de {a defarestacion y (as
amisiones asocizdas. En este €aso, el MAE pone 1as reglas de juego, pero la implementacion en el terreno es seccional, ajando
nivel de implementacidn a provincias, y en estas acciones en territorio se pueden involucrar varios actores publicos y privados,
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La implementacién de medidas y accienes REDD+ en multiniveles y con muiltiactores generard un escenario

que podria:
1, Contribuir a objetivos concretos articulados al modelo de gobernanza forestal del pais.
2. Compatibilizar las politicas nacionales y sectoriales con las politicas de desarrollo

impulsadas por los PDOT de los GAD, y los instrumentos de planificacion territorial de las
comunidades, pueblos y nacionalidades.
3. Lograr una concurrencia en el financiamienta.

En la implementacion del PA REDD+ deben darse tanto la presencia de multiactores como la accidn a
multiniveles. Algunas de las principales amenazas para los hosques estdn fuera de ellos, y se deben
fundamentalmente a actividades productivas o de infraestructura impulsadas por distintas instituciones.
Por lo tanto, es vital establecer didlogos y buscar mecanismos de coordinacién intersectorial e
interinstitucional para que sus politicas se implementen y lleguen al objetivo de reducir emisiones de GEty
contribuir al cumplimiento de los chjetivos nacionales. En esta linea, el sector forestal no puede
desvincularse de las dindmicas econdmicas, sociales y politicas de sectores como el agricola, el pecuario y
otros; existen externalidades (positivas o negativas) intersectoriales que deben ser analizadas e
internalizadas.

El MAE tiene competencia di
deforestacion, pero no sobre:
segln las competencias institUcior
implementen las medidas y acf

leran las principales causas de
§ principales implementadores,
an estas instituciones las que

De igual manera, se debe conside
deforestacién en un meno
implementarse dentro de estri
fortalecer a las instituciones qu

La aplicacion de un enfoqu
articulacién de los diferentes:
distintas dindmicas instituciona

?_ones REDD+, considerando las

6.5 INCORPORACION DEL ENFOQUE DE GENERO

Las distintas medidas y acciones propuestas tonstituyen instrumentos que buscan fortalecer o profundizar
fos procesos en desarrollo; también son un escenario favorable para incorporar € internalizar de forma
pragmatica lineamientos de equidad de género. Esto, en la practica, significa:

1 Promover [a participacion de las mujeres en los espacios de participacion nacional y local y
en la toma de decisiones asociada a la implementacién de REDD+, de acuerde con sus
circunstancias y considerando los roles y arreglos de género.

2. Establecer un pfan de desarrollo de capacidades para mujeres que se asocie con su
participacion en la implementacion de las diferentes medidas y acciones del PA REDD+,
3. ldentificar y generar medidas e incentivos, en el marco de los factores de deforestacidn, y

para el potenciamiento de cobeneficios ambientales y sociales, que promuevan la
participacion de las mujeres y jovenes en los procesos de transformacion productiva, tales
como los sistemas agroforestales.

4, Identificar e impulsar oportunidades que permitan la integracion de conocimientos,
destrezas, habilidades y experiencia de las mujeres en la implementacién de medidas y
acciones REDD+.
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S, Involucrar a las productoras e integrantes de las asociaciones de mujeres en los procesos de
transicién hacia sistemas productivos sostenibles y en [as iniciativas de aprovechamiento de
PFNM, de acuerdo con el papel que tienen y las oportunidades identificadas para su
insercion en la cadena de valor.

6. Propiciar la participacion plena de las mujeres en los espacios de gestion ambiental y
manejo de recursos naturales.

7. Promover la participacion paritaria de las mujeres rurales en la gestién y proteccién de las
cuencas hidricas y las fuentes de agua.

8. Promover la igualdad de oportunidades para las mujeres productoras, a través de

programas de capacitacion, fortalecimiento de liderazgo, y mediante incentivos de diversa
indole, incluyendo aquellos de indole tecnologica.

9. Promover, fortalecer y mejorar el acceso de las mujeres rurales a los medios de produccién
y comercializacion, dando especial consideracion a las practicas agroecologicas, a [as
practicas tradicionales o ancestrales sostenibles y las gue conservan Ja biodiversidad y
servicios ambientales.

10.  Asegurar que los mecanismos de aSIgnacmn de recursos locales de REDD+ utilicen datos
desglosados por sexojibuscando: ressparticipen de los beneficios de ia
implementacién de las C
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7 LOS COMPONENTES ESTRATEGICOS

Este capitulo presenta los cuatro componentes estratégicos en los gue se enmarcan os temas priorizados y
fas medidas y acciones especificas para hacer frente a las causas de la deforestacién. Cada componente
estratégico presenta el punto de partida y explica las medidas REDD+ en las que se enfoca.

7.1 COMPONENTE ESTRATEGICO 1:
POLITICAS Y GESTION INSTITUCIONAL PARA REDD+

El Plan de Accién REDD+ considera como politicas transversales y fundamentales al Plan Nacional de
Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional y los Planes de Desarrollo v Ordenamiento Territorial. La
Estrategia Nacional de Cambio Climatico y su Plan de Accion son los instrumentos de politica en los cuales
se mserta el PA REDD+. Conmdera ademas otras politicas, planes y programas relevantes para su
F Patrimonio Natural, que incluye
‘de Biodiversidad; 3) La Agenda
an Nacional de Restauracidn.

ilidad ambiental, por lo que a
ones con la finalidad de que se
_' Justicia intergeneracional, con
0 y contribuir a la reduccion de

énmarquen en un contexto de
estrategias que permitan dismi
los factores de la deforestacid

Con respecto al ordenamient: umplimiento con lo establecido
en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas y el COOTAD. Complementariamente, el MAE, en
el marco de sus atribuciones para “liderar y coordinar las politicas, estrategias y normatividad de cambio
climétice y coordinar la gestidn para gue se aplique la politica de estado de 1a adaptacidn y mitigacidn al
cambio climatico”, expidié la ENCC y desarrolld una guia para incorporar el CC en la planificacién [ocal®.
Algunos GAD han elaborado o se encuentran elaborando sus Pianes de Cambio Climatico, procesos que son
coordinados y asesorados por la SCC del MAE.

Ademas, las comunidades, pueblos y nacionalidades tamblén cuentan con instrumentos de planificacion
territorial. Gran parte de los bosgues de pais se encuentran en teryitorios indigenas por lo que es
importante introducir criterios de cambio climatico y reduccion de iz deforestacidn en estos instrumentos
con miras a que las medidas y acciones REDD+ también sean implementadas en estas dreas.

En cuanto al control forestal y la normativa asociada, desde 2012 [a Direccién Nacional Forestal del MAE
lleva adelante el Proyecto “Sistema Nacionai de Control Forestal”, que tiene entre sus principales objetivos
implementar puestos fijos y unidades maoviles de control forestal para verificar 1a legalidad de productos
forestales y vida silvestre movilizados a nivel nacional, e implementar un equipo de auditores/as para la

“* s£émo incorporar cambio climtica en la planificacion local? Gula explicativa explicativa oficlallzada medianta Acuardo No. 137 del Minsterlo del
Amblente, publicado em el Registro Oficfal No. 287 el 11 de julio de 2014,
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verificacion del cumplimiento de los programas de manejo forestal autorizados por el MAE y la verificacian
en los centros de destino final,

En este contexto, y considerando la diversidad de instituciones sectoriales y de distintos niveles de gobierno
competentes para la implementacién y gestion de los instrumentos de polftica y de planificacion
mencionados, se deben considerar medidas que establezcan un escenario favorable para implementar el PA
REDD+ y gue, a la vez, contribuyan a minimizar los riesgos de desplazamiento de emisiones por
deforestacion y no permanencia. Estas medidas deben orientarse a procurar un escenario favarable para
REDD+, |3 gestion sastenible de los basgues y la implementacion de [as estructuras de incentivos definidas
en los otros componentes,

El presente componente estratégico busca gque el PA REDD+ sea un medio que permita la correcta
canvergencia entre las politicas piblicas de los diferentes sectores para asegurar el aporte de las mismas a
la mitigacién del cambio climético y a la reduccion la deforestacion. Las politicas pblicas tienen el potencial
de influir en los distintos sectores, como el productivo, asi como también de restringir comportamientos
indeseadas. Por otro lado, es necesario estabiecer las bases y a estructura institucional necesaria para que
funcicnen los otros componentes.

Las medidas impulsadas refuerzan las acciones propuestas en los otros componentes del PA REDD+. Por
ejemplo, las acciones de incremente _en_ productividad, sin el establecimiento de una zonificacian y un
ordenamiento territorial efectiv a frontera agricola.

El objetivo de este componente
entre diferentes niveles de gobiel
publicas nacionales, asi com
GAD y de las comunidades, pug

ormativa legal intersectorial y
tica y REDD+ en las politicas
iento territorial a nivel de los

A continuacion, estan las cuatro

das y acciones.
stal,

a) Articulacién politico-instit
b) Ordenamiento territori
c} Legalizacion de tierras.
d) Control forestal y reformas normativas.

7.1.1 Articulacion politico-institucional para [a implementacién de medidas y acciones

La incompatibilidad entre las politicas intersectoriales {productivas, de restauracidén y de conservacién)
constituye una de las causas de la deforestacion. Esto fue ratificado por los diferentes actores nacionates y
locales durante el proceso de consulta®. Gran parte de Ja deforestacion causada por el avance de la
frontera agricola responde a politicas productivas que no incarporan la variable ambiental, Estas politicas
influyen en el desarrolla de incentivas fiscales y monetarios, que, como se ha dicho, son instrumentos de
politica plblica utilizados para cambiar las sefales del mercado que reciben los agentes privados y para
inducir un cambio de compartamiento hacia practicas yfo acciones que promuevan ciertos resultados
deseados.

Es necesaria también una gestién articulada entre las instituciones de los diferentes sectores y niveles
{nacional, provincial, cantonal y parroquial). Deben establecerse acuerdos con sectores gue se refacionan
con las principales causas de la deforestacion -como el agropecuario— que tienen un impacto importante en

* £n 36 talleres se alcanzé una participacion de 1.202 representantes de diversos sectores e instituciones. De este total, las mujeres
conformaron el 26% y los hombres el 7a%
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las dreas rurales, De esta manera, los programas e jncentivos que impulsen la productividad deben
concordar con la estrategia de reduccién de la deforestacidn.

Reducir |a deforestacidn es una necesidad y prioridad nacional definida en el Plan Nacional de Desarrollo
(2013-2017), asf como en la Constitucién de la Replblica. Es competencia del MAE encabezar los procesos
para lograr este fin, pero también otras instituciones con las competencias en los sectores que inciden en la
defarestacion tienen la responsabilidad de tomar medidas para la conservacion de los bosques y el
desarrollo sostenible. Esto esta ligado al nuevo modelo de desarrollo garantizado en la Constitucion que
debe ser ambientalmente equilibrade y respetucso de l1a diversidad cultural, que conserve ia biodiversidad y
la capacidad de regeneracldn natural de los ecoslsternas, y asegure la satisfaccidn de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras. Esto implica una corresponsabilidad de todas las instituciones del Estado
y de la ciudadania en general.

El PA REDD+ contempla los mecanismos e instrumentos para integrar 2 los sectores privado productivo y
financiero en las iniciativas locales de los GAD (por ejemplo: territorios de produccion limpia) y de
comunidades, pueblos y nacionalidades {por ejemplo, REDD+ Indigena Amazdnico). Igualmente, los
proyectos de ganaderia sostenible dentro del marco de la ATPA son esenciales para la implementacian de
REDD+ y requieren de acuerdos intersectorizles que incluyan, en primera instancia, el manejo responsabie
de recursos primordiales como el suelo y ef agua.

La compatibilizacion de politic

» Es importante a nivel naciof
entre el MAE y MAGAP y/o

¢ Se debe integrar este tem
las diferentes politicas se
bosques.

e Estos espacios de didlogi
para la implementacion
financiero.

e La implementacién del PA REDD+ a3 nivel territorial ‘debe aprovechar los espacios de ordenamiento
territoriat existentes. En la Amazonia se debe promover |a participacidn de los GAD, ECORAE, MAGAP,
MAE, organizaciones o representantes legitimos y consensuados de territorios indigenas, y asociaciones
de productores.

gicamente cofinanciamientos
sectores publico, privado y

Las acclones que incluye esta medida, entre otras, son:

» Fortalecer los espacios de didlogo, coordinacion y participacién para la articulacion y
actualizacion de las pollticas pablicas relevantes.

s Impulsar el establecimiento de acciones coordinadas con el sector publico {el gobierno central
y los GAD), el sector privado {desde la economia popular y solidaria hasta corporacianes), las
instituciones auténomas de investigacién, las universidades y la cooperacién, para la
implementacion del PA REDD+ a través de la convergencia de esfuerzos coordinados que
contribuyan, conjunta y articuladamente, a la reduccién de la deforestacion.

e Establecer acuerdos con programas nacionales y subnacionales, asi como con el sector privado,
para apoyar la implementacion del PA REDD+ en temas relacionados con acciones de
conectividad, proteccion de fuentes hidricas y cadenas de produccion agropecuaria, entre
otros,
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e Establecer acuerdos con el sector plblico y privado para impulsar la trazabilidad, la
certificacion y las compras responsables que se vinculen con la implementacion de las medidas
y acciones del PA REDD+,

s Establecer lineas de cooperaciébn con las iniciativas de las comunidades, pueblos v
nacionalidades que sean compatibies con la gestién sostenible de los bosques, fa reduccion de
la deforestacion y la restauracion de servicios ambientales, e involucrar a sus representantes
en espacios de didlogo y participacidén, fortalecimiento de capacidades y monitoreo
comunitario.

e Impulsar propuestas para la maodificacién de los incentivos fiscales y monetarios —como
impuestos, subsidios, tasas, exoneraciones, tarifas o créditos— para que incorporen criterios de
sostenibilidad y no deforestacion, a fin de armonizar os incentivos en el sector agropecuario
con los objetivos del PA REDD,

= Desarrollar instrumentos para canalizar el financiamienta hacia acclones de transformacién
productiva sostenible, conservacién o reforestacién.

s Establecer mecanismos de coordinacién interinstitucional entre entidades sectoriales para
lograr una articulacion de incentivos en territorio que favorezcan la implementacién de
medidas y acciones REDD# enmarcadas e

sostenible, entre otras ef
s Establecer acuerdos y !
Secretaria del Agua para

¢l MAE y el MAGAP para

f'terminando criterios para el
cumplimiento de su func

e Coordinar acciones entr encia a los adjudicatarios de
tierras rurales en el desarrollo de los planes de manejo productivo y para que estos estén
alineados con los instrumentos de desarrollo nacionales y locales.

e Establecer acuerdos entre el MAE y el MAGAP para la regulacion del régimen de
aprovechamiento productivo sustentable en {os predios ubicados en dreas de competencia del
MAE (SNAP, Bosques y Vegetacion Protectores y Patrimonio Forestal del Estado).

7.1.2 Ordenamiento territorial y zonificacion de la frontera agricola y forestal

Esta medida pretende articular el ordenamiento territorial y la zonificacian consiguiente con los objetivos
del PA REDD+. Esto se puede concretar cuando los instrumentos de gestidn —como son el Plan de Desarrollo
Nacional, los PDOT, los instrumentos de planificacion territorial de las comunidades, pueblos y
nacionalidades o los planes de manejo integral de fincas— se articulen y se alingen con los objetivos del PA
REDD+ {o contengan objetivos de desarrollo sostenible).

tas acciones que incluye esta medida, entre otras, son:

¢ Incorporar las estrategias y resultados del Plan de Accidn REDD+ en el instrumentao nacional de
ordenamiento territorial (ETN) que crienta el ordenamiento para todos los niveles de gobierno.
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* Incorporar lineamientos técnicos sobre mitigacidon y adaptacion al cambio climatico en los
distintos instrumentos de planificacion de los GAD y de comunidades, pueblos y
nacionalidades.

* Incluir, en un trabajo interinstitucional con entidades responsables de la planificacién y con
comunidades, pueblos y nacionalidades, criterios que consideren el rol gue juegan la
transformacion productiva sostenible, el MFS, {a conservacion y la restauracion al momento de
establecer el ordenamiento territorial y la zonificacion de los territorios.

* Apovar a los GAD en el desarrollo de politicas y en la implementacién de medidas y acciones
innovadoras para la reduccién de la deforestacion y degradacion de los bosques (por ejemplo,
el desarrollo de territorios de produccion fimpia) e incorporarlas a los PDOT, instrumentos de
planificacion territorial de comunidades, pueblos y nacionalidades, y Planes de Cambio
Climatico.

* Apovar a las comunidades, pueblos y nacionalidades en el disefio e implementacidn de sus
instrumentos de planificacion territorial con criterios que consideren medidas y acciones
REDD+ relacionadas con la transformacion productiva sostenible, el MFS, la conservacidn y la
refarestacion al momento de establecer la zonificacién y actividades a ser desarroiladas en los
territorios.

pueblos y nacionalidades, y

e Impulsar acuerdos interi
iénto de los instrumentos de
. AGAP para apoyar en la

itar el avance de la frontera
{ y, en general, en dreas
0 que Egeneren Servicios
ibres de deforestacion.

iva de la Autoridad Agraria
a través de la articulacion

ambientales®, insertand
¢ Impulsar la armonia ent
Nacional y de los GAD:
interinstitucional entre el MAE y el MAGAP.

7.1.3 Legalizacion de tierras

La legalizacion de tierras se refiere a fortalecer la tenencia y la seguridad en la propiedad de la tierra. Ls
falta de garantias a la propiedad genera una visién cortoplacista en el aprovechamiento de los recursos
naturales, en general, y del bosque, en particular (Morales et a/. 2010; NOfiez et af, 2013). Esta falta también
es perjudicial para la efectividad, |a eficiencia y 1a equidad, y para la distribucion de los heneficios de REDD+,
asi coma una amenaza para la sostenibilidad de las comunidades forestales (Sunderlin et o/, 2010).

Las acciones que incluye esta medida, entre otras, son:

e Generar la linea base de las necesidades de legalizacion y aclaratorias en caso de conflictos de
tenencia de tierras, a nivel nacional en las zonas prioritarias para REDD+.

* Aclarar las superposiciones de derechos de propiedad en areas indigenas con otro tipo de
jurisdicciones territoriales.

*2 prticulos 7k, 13 y 50 de I3 Ley de Tierras Rurales y Ternitorios Ancestrales.
2 articulo 44 de f2 Ley Orgdsica da Tierras Rurales y Territorigs Ancestrales,
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» Articular [a regularizacién de titulacidn de tierras, con los procesaos de planificacién y manejo
integral de finca.

¢ Promover, a través de procesos de articulacién interinstitucional entre el MAE y MAGAP, el
establecimiento de procedimientos y/o tramites eficientes, expeditos y de bajo costo para
otorgar la posesidn agraria y de manera gratuita para la adjudicacion de territorios
ancestrales™.

s Promover, a través de procesos de articulacion interinstitucional entre el MAE y MAGAP, la
generacion y actualizacion de informacion catastral y la regularizacién de los tenedores o
posesionarios de tierras dentro de planes, programas o licencias de aprovechamiento forestal,
que justificaran su tenencia o posesion a través de declaracion juramentada®

» Fortalecer el acceso de las mujeres a los programas de redistribucidn de tierra y asistencia
financiera en la praduccion agropecuaria

7.1.4 Contrel forestal y reformas normativas

El MAE, a través de la Direccitn Nacional Forestal, es la autoridad competente para ejercer control de la
actividad maderera en las areas de bosgue natural 5|stema5 agroforestales y formaciones pioneras en todo
el territorio nacional; fa finalida I nientoly. traslado ilegales. Actuatmente
el MAE tiene la disposicién de r obre el manejo sostenible de
: e su valor agregado, mediante
tome el trabajo conjunto con el
nibilidad.

técnicas de manejo forestal apli
MAGAP en lo referente a las pla

1 un proceso de modernizacién
‘ue ha sido presentade como
adas y reformadas, la SPN estd

estructurando una propuesta p iesté de acuerdo con el tipo de

producto y con base en criterios

Las acciones que incluye esta medida, entre otras, son;

e Socializar y fomentar el cumplimiento de la normativa forestal a través de campafias de
informacion, conformacion de mesas de trabajo multisectoriales y articulacién
interinstitucional.

» Fortalecer el sistema de monitoreo y evaluacion de la implementacion de la normativa sobre
cambio de uso de suelo de bosques y MFS.

» Consolidar y fortalecer las capacidades técnicas institucionales en las diferentes etapas de
aprovechamiento forestal, para promover un control y seguimiento adecuados en la
elaboracion de planes de manejo, y el contral y verificacion en puestos fijos, moviles y destino
final,

* Promaver la automatizacion de los procesos administrativos y de control forestal.

e Complementar la normativa existente para optimizar el aprovechamiento forestal.

» Desarrollar investigacion, en coordinacion con centros de estudio superiores retacionados con
el sector forestal, promoviendo la inclusion de los valores del conocimiento ancestral y

** Articuto 55 de fa Ley Organica de Tiereas Rurales y Territarios Ancestrales.
‘5 Dispasicion Transitoria Décima Cctava de la Ley Organica de Terras Rurales y Territarios Ancestrales,
* articutos 15b y 34 de la tey Organica de Tierras Rurales y Territarios Ancestrales.
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tradicional, sobre ciclos de corte a escala de region y grupos de especies, didmetros minimos de
corta por especies y otros datos pertinentes como insumos para mejorar y desarroliar
normativas para productos maderables y na maderables que incidan en ef MFS.

* Apoyar la propuesta de un sistema de trazabilidad a través de una normativa especifica, la
elaboracién de protocolos para la certificacion de origen, el fortalecimiento de la herramienta
del Sistema de Administracién Forestal {SAF) para cumplir con los requisitos para trazabilidad, y
la elaboracién de catdlogos para identificar especies {en pie y durante la movilizacién).

» Difundir, por medio de programas de capacitacion, el correcto aprovechamiento de drboles en
pie, tumbado, aserrado y arrastre, mediante técnicas innovadoras que minimicen el impacto
ambiental y el desperdicic de madera in situ.

La Tabla 4 resume las medidas y los cobeneficios que se obtendrdn a partir de la aplicacion de este
compenente.

Tahla 4. Medidas y cobeneficios dentro del Componente 1 (Politicas y gestion institucional)

* Ordenamlento territorial y zonificacld

suelos,
frontera agricola y forestal

‘debido af fortalecimiento de la
Legalizacidn de tlerras cursos naturales al actarar fa tenencia de
i er ef control forestal y normativas

Control forestal y reformas normativa :
zamiento de emisiones por

ptimizaciony mejoramiento en1a'recaiidacion de ingresos por
aprovechamiento forestal para contribucion al desarroito.
I = Competitividad, promocidn y facilitacidn para comerclalizar productos
maderables y no maderables aprovechados de acuerdo a buenas pricticas y
I altos estdndares de gestién forestal sostenible.
»  Fortalecimiento, identificacidn y construceitn de capacidades nacionaies en
temas de {a gebernanza def patrimonio natural.
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7.2 COMPONENTE ESTRATEGICO 2:
TRANSICION A SISTEMAS PRODUCTIVOS SOSTEN!BLES

Para hacer frente a las causas y factores de la deforestacion vinculados con 1a expansién de la frontera
agricola, es necesaric desarrollar una transformacidn productiva hacia sistemas productivos sostenibles que
integren medidas tanto desde la oferta como desde 1a demanda. Desde la oferta se debe promover una
produccién sostenible con mejores practicas y un manejo eficiente del suelo para intensificar Ia produccitn
sostenible en dreas ya deforestadas, sin expandirse a nuevas zonas de bosques. Como complemento se
deben promover medidas desde la demanda, como son los factores de preferencia o exigencia desde quien
consume, y lograr que los cambios productivos generados sean permanentes y sostenibles.

En el Ecuador, ¢! MAGAP lleva adelante varias iniclativas encaminadas a 3 transformacion de los sistemas
de produccion. Entre estos destacan el proyecto de Reconversion Agroproductiva Sostenible de la Amazonia
enmarcado en fa Agenda de Transformacion Productiva Amazonica (ATPA-MAGAP); el Programa de
Ganaderia Sostenible; el Programa de Reactivacion del Cacao y la Caficultura, y el Programa de Incentivos
Forestales.

ambiental y cultural, mediant
pasto que serén destinadas iversificacior forestacion. E! proyecto fomenta los
siguientes sistemas: agrofare : tensivo, agroforestal intensivo,
anadero, cacao, café, frutales,
medicinales y otros productas

£l Proyecto de Reactivacion d
cadenas de café y cacao conu
Esto se hace a través de la r ras y cacaoteras, asi como del
establecimiento de nuevas dreas con potencial de produccion, recuperando zonas degradadas ¥
prayectando el aumento de productividad de ambos cuitivos. A esto se suma el apoyo con paliticas y
fomento a las buenas précticas de poscosecha, la mejora en los canales de comercializacién, y el
fortalecimienta de fa industria de café y cacao 2 nivel nacionai.

La Subsecretaria de Ganaderia del MAGAP viene ejecutando el Proyecto Nacional de Ganaderia Sostenible,
que busca una mejora de los ingresos de pequefios y medianos productores pecuarios del pais,
interviniendo de manera sostenible en |a parte primaria de |a cadena de valor: manejo de los hatos de las
diferentes especies pecuarias, y aprovechamiento y acopio de productos pecuarios, El proyecto se
encuentra enfocado en la implementacidn e incorporacion de buenas practicas ambientales en la
proguccién pecuaria nacienal a través de: ef mejoramiento genético tanto de pasturas como de animales,
incrementando su eficiencia v capacidad de conversion, la zonificacion pecuaria y el incremento de fincas
con sistemas silvopastoriles.

Finalmente, la Subsecretaria de Produccion Forestal del MAGAP inicid el Programa de incentivas Forestales
a principios del afio 2013, Este constituye una transferencia econdmica no reembolsable a personas
naturales, juridicas, comunas, asociaciones y cooperativas productivas para restituir parte de los costos del
establecimiento y mantenimiento de plantaciones forestales. El programa cuenta con el Mapa can Potencial
de Plantaciones, el cual define las areas que no se sobreponen con los ecosistemas naturzles y con aptitud
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farestal, donde se pueden hacer ias plantaciones con fines comerciales (que hasta la fecha suman 54.000
hectdreas).

Para la palma aceitera, [a Mesa Redonda sobre el Aceite de Palma Sostenible (RSPO por sus siglas en inglés)
ha creado un sistema de certificacion de aceite sostenible (CSPO) que establece criterios y sistemas de
auditoria que pretenden garantizar gue la produccidn respete los derechos laberales y de las comunidades
indigenas, que no se ocupen nuevas zonas de elevado valor medicambiental, y que no se amenace la
biodiversidad, ademds de promover practicas agricolas mds limpias. Uno de los criterios de esta
certificacion, el 7.3, dicta “Nuevas plantaciones desde noviembre de 2005 no han reemplazado bosques
primarios ni ninglin drea necesaria para mantener una o mas dreas de alto valor de conservacion”. Por
ahora solo una empresa palmicultora cuenta con la certificacion RSPO en el pafs. Ademds, se esta
desarrollando un proceso de interpretacion nacional de sus criterios e indicadores. Para que esta
certificacion sea aplicada ampliamente en el Ecuador se requiere de un incentivo ya sea desde el lado de la
demanda, por ejemplo, convirtiéndolo en un requisito para la comercializacion, como desde la oferta,
apoyando a que los criterios de sostenibilidad se apliquen.

Siendo el objetiva def componente apoyar en la transicidn hacia sistemas productivos sostenibles y libres
de deforestacion, se han planteado estas medidas:

a) Reconversion productiva agropecuaria

forestales y acuicolas.
¢) Trazabilidad y certifica
deforestacion. '
d) Compras responsables

Se refiere a los cambios volunt
proceso busca transformar las
susceptibles a riesgos ambientales (como plagas) y socioecondmicos (como caldas de precio) y que no
proveen de cobeneficios ambientales y sociales,

La reconversién productiva agropecuaria también constituye una respuesta ante los riesgos de pérdida de
cultivos v los efectos sobre el rendimiente debidos al cambio climatico. En esa linea, la reconversién hacla
una forma de produccion mas diversificada presenta una oportunidad para mantener o aumentar la
praduccién de alimentos al optimizar et uso de la tierra y una mayor agrobiodiversidad para lograr una
mejor resiliencia ambiental y socicecondmica.

Las acciones que incluye esta medida, entre otras, son:

¢ [nstalar y fortalecer las capacidades de aquellas entidades que brindan asistencia técnica a la
produccién agropecuaria para lograr la reconversion productiva.

* Proveer de insumos necesarios para la reconversion productiva agropecuaria, como viveros,
uso y manejo adecuado de agroquimicos, etc.

¢ Brindar incentivos fiscales y monetarios, y otros incentivos no monetarios, para realizar
cambios productivos que lleven a la reconversion productiva agropecuaria.

« Apoyar el desarrollo de alternativas tecnoldgicas y financieras para optimizar la reconversion
productiva agropecuaria.
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e Promover la articulacién interinstitucional entre el MAE y el MAGAP para apovyar a la Autoridad
Agraria Nacional en la formulacion de proyectos agropecuarios sostenibles® y contribuir a la
disminucion de la deforestacion en las zonas REDD+ priorizadas.

* Promover e impulsar el rescate, uso y aplicacién del conocimiento ancestral y tradicional como
una alternativa sostenible para la produccién agropecuaria, forestal y acuicola.

7.2.2 Mejora de la productividad y fomento de la adopcién de buenas practicas
agropecuarias, forestales y acuicolas

Se refiere a actividades agropecuarias, forestales y acuicolas que incorporan buenas practicas en la mejora
de la productividad y evitan o reducen la deforestacion. Este procesa busca introducir cambios tecnoldgicos
en sistemas productivos existentes para que sean mas sostenibles en el tiempo, evitando la pérdida de
suelo y de otros factores clave para Ja productividad. Una mejor productividad en las dreas defarestadas
evitara que mas bosques sean talados para (a instalacidn de nuevos cultivos o piscinas acuicolas.

Las acciones que incluye esta medida, entre ofras, son:

s Instalar y fortalecer las capacidades de aquellas entidades que brindan asistencia técnica a la
produccién agropecuaria, ue:sei n mejores practicas.

e Apoyar en la definicion ecursos en programas de
crédito y fondos agropef: funcién de una produccién
sostenible, que no contrib permitan la implementacién
de medidas y acciones REl

» Proveer de insumos nece
agropecuaria, forestal y :
proteccion del agua de rié‘g

« Brindar incentivos (finan
produccion agropecuaria,

¢ Apoyar el desarrollo de a
produccidn agropecuaria, forestal y acuicola sostenible.

i)récticas para la produccion
jo integral de plagas, uso y

r mejores prdcticas para la

ra mejores practicas para la

7.2.3 Trazabilidad y certificacidn para praductos libres de deforestacion

La trazabilidad y la certificacion son instrumentos clave para incentivar las buenas practicas y la reduccion
de |a deforestacién. La trazabilidad se refiere a los procesos preestablecidos que se llevan 3 cabo para
determinar el recorrido del producto, desde su arigen hasta su destino o consumidor final. La certificacion
es el procedimiento mediante el cual un organismo da una garantia por escrito, de gue un producto, un
proceso o un servicio cumplen con requisitos de calidad especificos. Un ejemplo es la certificacion RSPO
para palma aceitera, la cual cuenta con un criterio especifico relacionade con la evitacién o reduccion de la
deforestacion.

Las acciones que incluye esta medida, entre otras, son:
» Apoyar los procesos de asociacion y de fortalecimiento de los pequefios productores en la

perspectiva de habilitar procesos que lleven a 1a certificacion de productos de calidad y libres
de deforestacion.

"y a5 viabifizar ef cumplimiento del Articuls 32d de (a Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
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* Apoyar a las entidades y los gremios productivos en el disefio de sistemas de trazabilidad de
sus productos, a fin de diferenciar y premiar la calidad de sus practicas en pro de reducir la
deforestacion.

e Apoyar la habilitacién de productores para el acceso a las certificaciones y su mantenimiento,

e Apoyar el desarrollo y la implementacién de esquemas de certificacion de productos
agropecuarios, forestales y acuicolas de calidad y libres de deforestacidn.

7.2.4 Compras responsables y aseguramiento de mercados e integracion a cadenas de
valor

Las compras responsables se enfocan directamente en quienes compran para que prefieran productos que
cumplen con ciertos requisitos y estandares de sostenibilidad social y ambiental en su produccién. Es
posible generar impactos impartantes en la reduccién de la deforestacién si las medidas de recanversién
productiva agropecuaria, forestal y acuicola y Jas mejores practicas se acompafan de acciones orientadas a:
a) fomentar las compras responsables de los proeductos certificados y con trazabilidad, tanto en el sector
publico como en el privado; b} asegurar oportunidades de mercados nacionales e internacionales, y c)
integrar los productores dentro de una cadena de valor

Las acciones que incluye esta

| sector publico.

» Promover las compras re
quirir productos libres de

o Sensibilizar a los cons
deforestacion y de los si

s Apoyar el desarrollo y Ié f:ompras de productos libres

de deforestacion.

¢ Apovyar el establecimien _ ¥ gremios productivas para
efectuar compras libres restac :

e Impulsar el acceso a mercados alternativoside comercializacion para los productos libres de
deforestacion™®.

LN 2

£n las cuatro medidas sefialadas existen acciones transversales para el fortalecimiento arganizacional de las
diferentes organizaciones, sean estas indigenas, campesinas y/o privadas. Ademads, existen medidas
concretas para internalizar 1a equidad de género en {a practica.

La Tabta 5 resume las medidas y los cobeneficios dentro de la transicidn a sistemas productivos sostenibles.

Tabla 5. Medidas y cobeneficios del Componente 2 [Transicidn a sistemas productivos sostenibles)

s Mgy o oo — e~ ¢+~ conaiaoiee ——- — -~V
, S - e e - -t gy e A - ——— v . e "Wy o e— —-5...!

Reconversidn productiva agropecuaria s Mejora de forrajes y manejo adecuado de pastos.

Mejora de la productividad y las buenas pricticas agricolas  «  Impactos positivos an el manejo de suelos.

" Trazabllidad y certificacién para productos libres de *  Generacién de espacios para proteger fuentes de agua vy
deforestacién suelos.
Compras responsables y aseguramlento de mercados s Megjora de la polinizacion cultivos Integrales.

* Articulo 32, Litersl o de la Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.
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integracion a cadenas de valor ¢ Mantenimiento de la biodiversidad bajo sistemas
agroforestales.

»  Diversificacién de la produccion,

s Asociatividad de los productores.

7.3 COMPONENTE ESTRATEGICO 3:
MANEJO FORESTALSOSTENIBLE

Los bosques son fuente de una amplia diversidad de preductos y servicios que incluyen madera, lefia, PFNM
y setvicios ambientales, asi como oportunidades sociales, econdmicas y culturales (FAO 2010). En este
sentido, es importante impulsar medidas y acciones que promuevan un manejo forestal sostenible {MFS),
orientade a obtener heneficios de variados productos y servicios del bosque para mejorar la calidad de vida
de las personas. Con esto se asegurara, dentro de un enfoque de paisaje, el correcto y continuo
funcionamiento de los ecosistemas, asi coma la prestacian de beneficios y funciones para el futuro.

Et |mpulso a las lmmatwas de biocomertio y el aprovechanuento de los PFNM como una alternativa de

i : - de REDD+, puede lograr el
) r que. El incremento en la renta
forestal a través de alternativfai"s CONOMICas ian '_ ostos de oportunidad, y, por
] n de los productores forestales

en cadenas de valor.

Este compeonente busca rnejcri
de PFNM, en el marco de los:

, asi como el aprovechamiento
. Para dar sostenibilidad a los
icacion informada de la oferta
organizaciones comunitarias y
de sus capaudades técnitas p } una mejor gobernanza del

patrimonio natural.

Ademas, la integracién de servicios financieros acompafiados por a creacién de una marca y mercados
nacionales son la base para impulsar las iniciativas forestales de aprovechamiento de PFNM y el MFS que
integre a la industria,

El objetivo del componente es aumentar la sostenibilidad de las dreas bajo manejo forestal e incrementar
|as iniciativas de aprovechamiento de PFNM,

Los bosques son reservas e carbono y proveen de diversos recursos y beneficios, por lo que deben ser
conservados. Fl reto, sin embargo, es que se creen alternativas econdmicas con base en ellos, gue
incrementen su valor, y, por ende, reduzcan el costo de aportunidad ante otras pasibitidades de usos.

En este marco se progonen las siguientes medidas:

a) Mejora de las précticas en el manejo forestal.
b) Fomento de la trazabilidad, la certificacion y las compras responsables pablicas y privadas.
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7.3.1 Mejora de practicas en el manejo forestal

Esta medida busca fortalecer el MFS impuisado por la Direccién Forestal y el Programa Nacional de
tncentivos para la Conservacion y Uso Sostenible del Patrimonio Natural, incluyendo las acciones
establecidas por |a Estrategia de Biodiversidad y 2 Politica de Gobernanza del Patrimonio Natural.

Las actiones que incluye esta medida, entre otras, son:

+ Proveer de apoyo técnico para fa zonificacion -2 nivel de los GAD— de dreas boscosas para
manejo forestal con fines de conservacion, basado en [a zonificacién nacional, en el marco del
apoyo a la incorporacion de criterios de cambio climético y REDD+ en los PDOT y los
instrumentos de planificacion territorial de comunidades, pueblos y nacionalidades.

* Desarrollar planes de manejo integral con un enfoque de aprovechamiento rotacional por
dreas del bosque para pequefios y grandes productores, incluyendo un manejo comunitario
que asegure la no degradacidn forestal.

» Desarrollar programas de manejo de bosque basadas en técnicas de aprovechamiento de
jmpacto reducida (RIL por sus siglas en inglés).

« |Instalar y fortalecer las capacidades en salwcu!tura manejo forestal, regencia forestal,
foresteria comunitaria y: ] Cies nativas maderables y no
maderables que foment acion de valor y libre de
deforestacion.

* Brindar incentivos (fina
valiosas dentro de las &
de deforestacidnde la b

e Apovar el desarrollo d
{(primario, secundario y:pl
especies que brindan co
de la madera; iii) la articu mercados, y iv) el fomento
de especies maderables propias de cada’una dé 1as zonas que se comercializan en el mercado
local o {potencialmente) internacional.

+ Estructurar servicios de apoyo al uso de especies maderables en sistemas boscosos a través del
establecimiento de: i} sistemas de informacion de mercado de especies y productos, y ii)
registros técnicos para el control de la calidad de la produccién y de recursos humanos
especializados en la produccion.

¢ (apacitar a promotores forestales comunitarios y promover intercambios de experiencias
comunidad-comunidad sobre iniciativas innovadoras dedicadas a la gestién de fos recursos
forestales.

¢ Establecer servicios de apoyo a la asociatividad comunitaria incluyendo: i) apoyo legal en Ia
formacién de asociaciones comunitarias; i) apoyo técnico en la formacion de empresas
comunitarias; iii) apoyo en la asociatividad con terceros, incluidos los privados, si asi lo
requieren las comunidades; iv) elaboracién de estdndares de asociatividad que deberian ser
cumplidos por las comunidades y sus asociados, y v) identificacion y manejo de dreas para la
produccién de semillas (identificacién de arboles plus, recoleccion, etc.) como provision de
material genético.

e Estructurar un conjunto (portafolio} de proyecios (vigentes y potenciales) para cofinanciar,
considerando a los actuales socios de PS8 e iniciativas provenientes de Areas Protegidas vy

imiento con especies nativas
ntar un uso sostenible y libre

cies segin tipo de bosque
0; i) el fomento del uso de
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Territorios Indigenas, en aquellas zonas priorizadas por REDD+, sobre |3 base de los estudios de
mercado y disponibitidad de PFNM con potencial para bicemprendimientos y bioindustrias.

o Disefiar los mecanismos financieros necesarios para impulsar las diferentes iniciativas
articuladas al aprovechamiento de productos forestales e incorporacién de valor (por ejemplo,
capital semilla, en una etapa inicial, o créditos para las etapas de crecimiento y consolidacion).

7.3.2 Fomento de [a trazabilidad, la certificacién y las compras responsables pubiicas y
privadas

La trazabilidad, la certificacidn y las compras responsables son instrumentos ciave para incentivar las buenas
practicas y la reduccion de la deforestacion desde la comercializacidn y la demanda. Como se ha dicho, la
trazabilidad son los procesos que se llevan a cabo para determinar fos pasos que recorre un producto desde
su origen hasta su destino o consumidor final. La certificacién es el procedimiento mediante el cual un
organismo da una garantia, por escrito, de gue un producto, un preceso o un servicio cumplen con
requisitos especificos. Las compras responsables se enfocan directamente en el comprador para que
prefiera productos que cumpian con ciertos requisitos sociales y ambientales de sostenibilidad en su
production como, por ejemplo, ser fibres de deforestacion y que aporten a la diversificacion de I ecanomia
rural,

El MAE ha desarrollado el 5is
procedencia legal para reducir '
forestal y el manejo sostenibl
procesos de la cadena product

' Certificacién de madera de
fortalecer el sistema de control
s, asi como para articular los
icos eficientes y auditables.

stal que se incluya en fas

ctos certificados.

¢ Desarrollar con las indy ertificados de productos
sostenibles y libres de deforestacién.

e Promover procesos de certificacién para un manejo sostenible de productos forestales
maderables y no maderables a través de estandares REDD+.

s Apoyar los procesos de certificacion de origen y trazabilidad para productos forestales
sostenibles.

e Promover las compras responsables de productos forestales {maderables y o maderables)
sostenibles y libres de deforestacion con la insercién de requisitos para compras publicas y
privadas, campafias de comunicacion, etc.

& Apovar la normativa nacional que favorezca la compra de productos certificados sostenibles y
libres de deforestacidn en empresas publicas y GAD.

* Apoyar {a promocitn de compras publicas de madera legal/centificada de origen a través de
una campafia de comunicacién y promocion de compra de madera legal entre las instituciones
publicas.

La Tabla 6 resume las medidas v los cobeneficios dentro del MFS,
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Tabla 6. Medidas y cobeneficios del Componente 3 (Manejo forestal sostenibie)

.6 Mbdis |

* Mejora de précticas en ef manejo . Aprauechamientode semillas vall&
forestal
- »  Manejo integrado de ecosistemas.

= Mejoray mantenimignto de la cantidad y calidad del agua,
? Traiaf}iﬁdéd, certifi_c_a-cisnﬂy r._ompras

 responsables .«  Mantenimiento de [3 diversidad genética de las especies.
: nsa ,

¢  Conservacidn de la fauna y flora.
»  Diversificacién de alternativas de fuentes de Ingrese para las familias.
! +  Contribucién @ fa seguridad alimentaria para las comunidades.

»  Fortalecimiento de capacidades para el manejo forestal.

s Potencial ingreso por turismo, por mantenimiento de paisajes naturales.

0 también por sus Us0s

de las empresas comunitarias en

cmento de capacidades productivas de chamiento de bajo impacto,
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7.4 COMPONENTE ESTRATEGICO 4:
CONSERVACION Y RESTAURACION

La Poiitica de Gobernanza del Patrimonio Natural tfene como objetive orientar las acciones y estrategias
que permitan su adecuada insercidn en la dindmica econdmica del pais, respondiendo asi a los tres ejes
fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo {2013-2017). Uno de ellos es el de incentivos para la
conservacién y uso sostentble del patrimonio natural que incluye: i} la conservacion de bosques y
ecosistemnas fragiles {pdramo y manglar); i} [a restauracion activa y pasiva de ecosistemas degradados; iii) la
produccidn y comercio sostenible de la biodiversidad; iv) la valoracion y uso sostenible de los servicios
ambientales; v} la facilitacién en la adjudicacidn de tierras para conservacion y uso sostenible y, vi) la
articufacién con Incentivos tributarios.

Bajo esta politica, [a SPN del MAE ha desarrollado los siguientes programas:

El Programa Socio Bosque consiste en la entrega de incentivos econdmicos a campesinos, campesinas y
comunidades indigenas que se comprometen voluntariamente a la conservacion y proteccien de sus
bosques, pdramos u otra vegetacion nativa.

' busca fortalecer los procesos
irvacion de la biodiversidad, la

Por su parte, el Programa de
(principalmente de los GAD) de
proteccién de recursos hidricos:

iva de Biocomercio como parte
éctividades de recoleccion y/o
dos de la biodiversidad nativa
condmica.

Por otro lado, el Ecuador —como
de su politica. El hiocomercio:
produccion, procesamiento, co
{especies y ecosistemas) bajo ¢r

Los bioemprendimientos san | _ _ és de actividades productivas
sostenibles, se incremente el valo de:los bosglies ismi 13: presion sobre ellos, Tanto los
procesos de conservacién como los de restauracion son centrales para el PA REDD+ pues mantienen y
mejaran los contenidos de carbono, y potencian los beneficios y servicios sociales y ambientales de los
bosques.

Por su parte, la Secretarfa del Agua ~segln determina la LORHUA- debera trabajar en coordinacién con la
Autoridad Ambiental Nacional en la definicion de directrices, normas y herramientas técnicas relacionadas
con la proteccion y conservacion de dreas, ecosistemnas y demas que muestren importancia para el recurso
hidrico, considerando que la provision de agua de calidad y en cantidad es uno de los servicios ambientales
de |os bosques; por tanto, su uso sostenible y su conservacion son una necesidad,™

Existen ya algunas iniciativas para conservar y restaurar ecosistemas claves para el ciclo hidroldgico a las
cuales el PA REDD+ padria articularse a fin de fortalecerlas y apoyar a gue sean replicadas. El Articulo 12 de
la LORHUA establece que la Autoridad Unica del Agua, tos Gobiernos Auténomos Descentralizados, los
usuarios, las comunas, pueblos, nacionalidades y los propietarios de predios donde se encuentren fuentes
de agua, serdn responsables de su manejo sustentable e integrado, asi como de la proteccion y
conservacion de dichas fuentes, En este sentido, los Fondos de Agua — fideicomisos establecidos por estos
actores en un area geografica de interés comin— se presentan como una alternativa eficiente mediante (a
cual se realizan actividades especificas para la conservacidn y pestién integrada e integral de los recursos
hidricos, con un enfoque ecosistémice y por cuenca o sistema de cuencas hidrograficas.

™ |.ey Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, Articulo 111: Protecdion en fuentes de agua.
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El objetivo del componente es aumentar los reservorios de carbono a través del mantenimiento de las
superficies bajo conservacion e incrementar las superficies bajo reforestacion en el marco de las metas
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo (2013 ~ 2017) y los programas nacionales de conservacién y
restauracion.

En este marco, se proponen las siguientes medidas:

» Conservacion de la biodiversidad, mantenimiento de los recursos hidricos y los ecosistemas.
» Restauracion y reforestacion.

7.4.1 Conservacion de la biodiversidad, mantenimiento de los recursos hidricos y los
ecosistemas

En el marco de las politicas de Patrimonio Natural, Areas Protegidas, Biodiversidad y otros cuerpos
normativos refevantes™, la integridad y a conectividad de los ecosistemas se consideran trascendentes para
la captura y el almacenamiento de carbono. Constituyen factores que fortalecen la resiliencia ante el
cambio climético, articulan las dreas del Patrimonio de Areas Naturales del Estado (PANE) y los otros
subsistemas del SNAP, y focalizan {a atencion en los diferentes ecosistemas fragiles, las zonas de
amortiguamiento de las dreas protegidas, y las zonas con altos indices de biodiversidad y aita presion por
actividades antropicas.

ta, la transicién hacia sistemas

Dependiendo de las condicione _
mbién jugard un rol importante

productivos sostenibles (Com
para la conectividad entre dife

Las acciones que incluye esta

privadas de conservacion de
iles y ambientales, como son

» Apoyar el desarrollo e
bosques, ton énfasis en 3
el PSB y los fondos de ag

¢ Brindar incentivos (fina llo de iniciativas productivas
sostenibles y libres de deforestacion, como el turismo sostenible, en dreas bajo esquemas de
conservacién de bosques; por ejemplo, con beneficiarios del PSB o zonas de amortiguamiento
de dreas protegidas.

« Apoyar el desarrollo e implementacion de Planes de Manejo de Areas Protegidas y Bosques
Protectores, integrando acciones de los Componentes Estratégicos 2 y 3 del PA REDD+,
especialmente para sus zonas de amortiguamiento,

* Apovar al establecimiento de corredores bioldgicos entre dreas de bosque o areas protegidas
en zonas prioritarias de REDD+/SNAP, para potenciar beneficios ambientales en linea con la
Estrategia Nacional de Biodiversidad.

s Simplificar los procesos y eliminar las trabas para desarrollar iniciativas productivas con
especies nativas sostenibles y libres de deforestacion.

» Gestionar la declaracion de zonas de utilidad publica pertinentes, en apoyoc a procesos de
conectividad y recuperacion de ecosistemas.

+ Desarrollar mecanismos para reconocer a aquellos cantones que estdn impulsando medidas de
conservacion y mantenimiento de servicios ambientales, especialmente aquellos relacionados
con los recursos hidricos y la biodiversidad.

o Registro Oficial N° 135 da diriembre 2013 expide los Lineamientos de Gestién pars la Conectividad con Fines de Conservacion.
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e Disefilar programas de sensibilizacién, educacion y capacitacidn que permitan el
reconocimiento de los servicios ambientales que proveen los bosgques.

7.4.2 Restauracidn y reforestacion

Dentro de las acciones de conservacion de los servicios ambientales se contemplan la restauracion y
reforestacion con especies nativas en dreas degradadas, asi como también |a reforestacidn con fines
comerciales, especialmente con especies nativas, para reducir Ia presion sobre los bosques nativos. La
restauracién y la regeneracion natural de dreas son importantes para la provision de alimentos y otros
servicios relacionados con la biodiversidad, como es el abastecimiento de agua.

La restauracion constituye una medida que apovyara a: i) potenciar los beneficios mdltiples de regulacién
hidrica y mantenimiento de 'a biodiversidad; ii) mejorar las reservas de carbono; iif) internalizar la
importancia de los servicios ecosistémicos para |a provision de recursos, la sostenibilidad y 1a mejora de la
produccion, e iv) insertar los procesos de restauracién en los programas de los principales usuarios de
servicios ambientales, como son los proyectos hidroeléctricos o turisticos.

Las piantaciones forestales son importantes para suplir la demanda de madera y asi reducir |a presién sobre
los bosques nativos. Se debe fomentar ta reforestacion con fines comeruales sostenibles y libres de
deforestacion, preferiblemente

Las acciones que incluye esta mi

e Apovyar el desarrollo e il
ecosistemas y reforestat
ambientales, como son e
agua.

¢ fBrindar incentivos (fina
reforestacion priorizando :
medidas y acciones de los Componentes Estratégicos 2y 3 del PA'

» Recuperar y fomentar practicas tradicionales de restauracnon con especies nativas, respetando
las caracteristicas del ecosistema.

¢ Incluir nuevas dreas, prioritariamente aquellas con importantes beneficios sociales y
ambientales, en los programas de incentivos para la conservacion y restauracién, y cuyos
bosques simultaneamente sufren una alta amenaza de deforestacién,

* Impulsar la investigacidn para la restauracién, reparacion, rehabilitacion y mejoramiento de los
ecosistemas naturales y las cuencas hidrogréficas,

¢ Articular los planes de restauracion en las dreas impactadas por proyectos estratégicos (como
son petrdleo, hidroeléctricas, carreteras y mineria) con los mecanismos de incentivo de
restauracion que protegen los servicios hidrologicos, como son los fandos de agua.

* Realizar, en el marco de las acciones propuestas en los Componentes Estratégicos 2 v 3,
estudios complementarios para integrar la restauracion como parte de los procesos
productivos y de incremento en valor del bosgue (mejora de la renta forestal).

Las dreas potenciales de intervencion para conservacion y restauracion dentro de las seis ZPHD para el PA
REDD+ son: Esmeraldas Norte y Pie de Monte Costa Norte, Manabi Norte y Sur de Esmeraldas y Bosques y
Valles Secos del Sur, donde se registra la mayor cantidad de dreas efectivas bajo procesas de restauracién.
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Considerando la priorizacién realizada y el andlisis de las posibles estrategias territoriales descritas en la
Parte 2, se puede establecer una mezcla de incentivos y estrategias de transformacién productiva que
apuntalen los procesos de restauracion en estas dreas.

En dreas con bajos costos de oportunidad, se puede aplicar una mezcla de instrumentos como las
alternativas de pages directos por conservacion y restauracién, y las inversiones focalizadas en planes de
manejo dentro de areas protegidas o bosgues protectores. En las areas con altos costos de oportunidad,
pero bajos en implementacion, hay oportunidades para integrar los procesos de restauracién en los de
transformacion productiva propuestos en los Componentes Estratégicos 2 y 3. De esta forma, las
inversiones en conservacion y restauracion constituyen recursos complementarios que refuerzan las

acciones planteadas.

Los cobeneficios derivados de este componente se detallan en la Tabla 7.

Tabla 7. Medidas y cobeneficios del Componente 4 {Conservacion y restauracion)

t

" Conservacidn de la Ioiviad, - :
mantenimiento de los recursos hidric
v las ecosistemas

Restauracién y reforestacidn

«  Aprovechamiento ordenado y racional de la finca que se inserta bajo mecanismos
de compensacion por agua y biodiversidad.

| s  Mejoramiento y enriquecimiento de la calidad del suelo.
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8 LOS COMPONENTES OPERATIVOS

Los componentes operativos permiten implementar las medidas y actiones presentadas en los
componentes estratégicos del PA REDD+. También permiten la realizacién de los informes necesarios para
lograr el financiamiento de cambio climatico para los componentes estratégicos {MAE 2014g).

Para cada uno de los componentes operatives se presentan lineas de accion; excepto para el Componente
Operativo 1, referido a la gestion de las medidas y acciones REDD+, que esta estructurado de manera
distinta por cuanto da pautas generales acerca de la institucionalidad y los procesos de gestion necesarios
para lograr la implementacidn de las medidas y acciones de REDD+. Algunos componentes estan divididos
en subcomponentes.

8.1 COMPONENTE OPERATIVO 1:
GESTION DE LAS MEDIDAS Y ACCIONES REDD+

8.1.1 Lainstitucionalida

onsiderando las lecciones de
a construccién de procesos
s emprendimientas realizados

El PA REDD+ debe constitui
implementacion de politica
sociopreductivos de largo pl
hasta ahora por el Ecuador,

Los costos de implementacidn on administrar y operativizar los
proyectos, medidas y acciones Fectos buscados con la aplicacion
de los recursos financieros de REDD+™". Por este motivo, €l PA REDD+ debe apoyarse en las estructuras
operativas y administrativas de otras politicas, programas o proyectos.

En este sentido, el PA REDD+ operard a través de aguellas iniciativas nacionales gque tengan un mayor
impacto sobre el desarrollo rural, y a la vez busquen enfrentar los principales promotores de la
deforestacion y degradacion de los bosques. De esta manera, los costos de implementacion y transaccion
disminuiran al utifizar y capitalizar las estructuras administrativas y operativas que ya estan montadas, que
cuentan con experiencia y capacidades creadas para operar en el territorio.

El MAE ejerce fas funciones de AN REDD+ a través de la Subsecretaria de Cambio Climatico, cuya Direccion
Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico {DNMCC) tiene a su cargo |2 implementacién de RECD+. Con el
fin de fortalecer la institucionalidad existente y lograr una efectiva implementacion de REDD+ en el pais, la
DNMCC es la entidad competente de acuerdo al Estatuto Orgdnico Funcional del MAE (Texte Unificado de
Legislacién Ambiental Secundaria, Articule 7, Numeral 7.3.2, Literal c). Este equipo deberfa estar
conformado por al menos un/a coordinador/a técnico/a y tres técnicos/as de apoyo y gestion para el Nivel

3! Bl llamado a una participacion y coordinacion amplia para garantizar que las politicas satisfagan los criterios de las 3+ {equidad,
efectividad y eficiencla), sugiere que REDD+ no puede ser implementado de forma precipitada, La implementacign de los diferentes
mecanismos llevard tiempo y, posiblemente, en algunos casos se deba sacrificar 13 eficlencia a corto plazo para legrar la equidad y 12
efectividad a fargo plazo (MAE 2014n).
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de Referencia y M-MRV, Salvaguardas, SIS, Fortalecimiento de Capacidades y Gestidn del Conocimiento, y
Financiamiento Climatica.

Para la Implementacidn de REDD+, la DNMCC deberd interactuar en dos niveles: i) institucional dentro del
MAE, e ii) interinstitucional, es decir, con las entidades competentes para la implementacion y operatividad
de las medidas y acciones del PA REDD+.

En el primer nivel, se coordinara con las siguientes areas:

» Coordinacion General de Gestion Estratégica: apoyard en la ejecucién, seguimiento y control
de procesos y sistemas de informacién,

» Coordinacion General Juridica: asesorara en la gestién interinstitucional e intersectorial y
demas temas legales en el dmbito de la implementacion del PA REDD+.

* Direccion de Informacion, Seguimiento y Evaluacién: coordinard la implementacién del PA
REDDH+, su seguimiento y evaluacién dentro del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental (SNDGA); ademds, apoyara en la gestion del conocimienta a través de procesos de
capacitacion en temas ambientales relevantes.

e Direccion de Comunicacion Social: apoyard en el desarro[lo de estrategias de comunicacion
para informar a los actores involucrad ion de las medidas y acciones
REDD++.

Ademds, la DNMCC coordinar
estimacién de emisiones de G
degradacion de los bosques p
reporte y verificacidn del PA R : _
para cumplir con compromisos:internacionales {de.acterdc CMNUCC): Ademds, establecers vinculos
con el Sistema Nacional de | ro (SINGE!) para los reportes
internacionales. Existird la inte; hcia del MAGAP, y con quien el
MAE tendra una relacion estrec cciones REDD+,

nformacién relacionada con la
ividades como deforestacidn y
NMB realizara el monitoreo

El MAE estd en proceso para | racion Interinstitucionzl para el
Intercambio de Informacidn sobre Cambio Climdtico con la Secretaria Nacional de la Administracidn Pablica,
la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, el Ministerio de Relaciones Exterieres y Movilidad
Humana, el Ministeric Coordinader de Conocimiento y Talente Humane, el Ministerio Coordinadar de
Desarrolle Social, el Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, el Ministetio Coordinador de la
Produccién, Empleo y Competitividad, el Ministerio Coordinador de Seguridad y el Ministerio Coordinador
de la Politica Economica. El objetivo es generar y gestionar datos e informacidn relacionades ton la gestion
del cambio climatico a nivel nacional. En el marco de este convenio, el SIS podrfa vincularse con otros
sistemas de informacidn nacionales relevantes para el reporte sobre salvaguardas.

La interaccidn entre el MAE v los socios implementadores, los socios estratégicos y beneficiarios se llevara a
cabo mediante arreglos institucionales para alcanzar la articulacidn de politicas nacionales v sectoriales
dentro de los objetivos de desarrollo nacional. Esto es necesario ya que el MAE tiene competencia en
materia ambiental y el mandato de transversalizar el cambio climdtico; sin embargo, la competencia para la
implementacion de las medidas y acciones REDD+ en otros sectores radica en otras instancias; tal es el caso
del ambito agropecuario, de competencia del MAGA®, y con quien el MAE tendrd una relacién estrecha
para la operatividad de REDD+ en la implementacion de medidas y acciones REDD+ {MAE 2014q).

Los arreglos institucionales deben estar enmarcados en las competencias de las instituciones involucradas y
deben ser desarrollados con base en las medidas de los companentes del PA REDD+; para esto se deberd
tomar en cuenta que cada arreglo institucional puede contemplar varias medidas, ya que el socio
implementador puede desarrollar —conforme sus competencias— una o mas medidas o acciones REDD+ que
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incluso abarquen varios componentes. Asi, un socio implementador como el MAGAP podria apoyar tanto en
la implementacion de medidas y acciones REDD+ correspondientes a fa legalizacion de tierras, como en la
transicion hacia sistemas productivos sostenibles. Ademads, la interaccion contribuira a intercambiar
informacion y coordinar acciones que permitan el respeto vy el abordaje de las salvaguardas.

Para un trabajo interinstitucional efectivo, los instrumentos gue se pueden utilizar son dos, dependiendo de
los objetivos que se busquen y el alcance que se requiera dentro de los compromisos de ambas
instituciones:

a) Carta de Intencidn: se trata de un instrumento declarativa y protocotar que expresa la buena
voluntad e intencidn de acercamiento y colaboracion entre las entidades signatarias. Por ser un
instrumento declarativo de intenciones, su alcance no es juridicamente vinculante para las
partes; sin embargo, implica el compromisc de darle continuidad a lo que se sostiene en ella.

b} Convenic o Acuerdo de Cooperacidn Interinstitucional: constituye un instrumento
juridicamente vinculante en el que se formalizan las relaciones de cotaboracién o cooperacion.
Siendo un documento de tegitimacién oficial de las relaciones interinstitucionales, es el medio
para que exista una efectiva interaccién entre las instituciones involucradas, es decir, entre el
MAE (como Autoridad Ambiental Nacional) y los socios implementadores. Tienen dos
modalidades:

envenio paraguas” ya que
establece el marco g¢ iones signatarias, del cual se
derivaran convenios &
ii. Convenio o acuerdo é ¢ te:tiene su origen tras la firma de
un convenio o acuerdd marco l&cé un compromi: pecifico entre las partes para la

s determinadas, en un plazo

de implementacién, en los que
ios socios implementadores a ¢hos v obligaciones de las partes,
como las acciones y !a manera de ejecutarlas. Estos acuerdos podran formalizarse a través de convenios,
sobre tode en los casos en los gue se establezca la entrega de recursos pGblicos para la implementacitn en
el campo de las acciones REDD+, de acuerdo con las condiciones deil mecanismo financiero.

Las medidas y acciones REDD+ convenidas con los beneficiarios deberan estar respaldadas por un Convenio
o Acuerdo Interinstitucional para que puedan ser registradas, de modo que la Subsecretaria de Cambio
Climético pueda realizar el seguimiento de la implementacion det PA REDD+, En los casos en que existiera
una relacion institucional, los convenios entre socios implementadores y beneficiarios estardn respaldados
por una hoja de ruta o memordndum interno.

8.1.2 Procesos de gestion de medidas y acciones REDD+

El proceso de gestion de medidas y acciones REDD+ da seguirniento 2 su implementacion para determinar si
estas estan contribuyendo a los objetivos PA REDD+. Los arreglos institucionales regirdn la implementacion
de las medidas y acciones REDD+, pues en elfos se estipulan las condiciones acordadas por (as partes sobre
determinada medida o accién REDD+. Existen dos mormentos en los arreglos institucionales: i) antes del
registro de la medida o accion REDD+ (prerregistro}, cuando se definen las condiciones del convenio, v ii)
después del registro, cuando se realiza un seguimiento de las condiciones del convenio suscrito por las
partes.
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Entre estas dos momentos esta el registro mismo de la medida o accién REDD+ establecida en ef convenio.
El MAE, a través de la DNMCC, serd el encargado de registrar la informacidn relevante y necesaria que
canste dentro del convenio suscrito por las partes.

La Figura 13 presenta la manera en que se relacionan los procesos dentro de la Gestion de Medidas v
Acciones REDD+ con los distintos actores que podrian implementarlas. Se consideran tres dmbitos: i)
politicas y programas nacionales {por ejemplo, Programa Nacional de incentivos); ii) GAD y territorios
indigenas, y iii} otras iniciativas privadas que se articulen con los compenentes del PA REDD+ {(MAE 2014g).

Figura 13. Ambitos de accidn del proceso de gestion de medidas y acciones REDD+

Coniunto de medidas y
acciones por components
estratégico Monitoreo forestal a nivel nacienal / SIS / Contabilidad RE

I'sliticys y 2rstion
Istituripnal para )
REDEN {1) Nacional

(2) GAD

PREEREGISIRQ

{3] Territorios
Indigenas

{4) Sector grivada

{ orsivarion ¥

Tut fadanf g ab

Por lo tanto, en el Proceso de Gestidn de Medidas y Acciones REDD+ se distinguen tres fases:

1}  Arreglos institucionales: antes de la implementacion de las medidas y acciones REDD+ se
deberdn realizar los arreglos institucionales necesarios, que irdn de acuerdo con las
particularidades de cada actor y los mecanismos de implementacion que se determinen. Esta
fase de prerregistro debe involucrar todo el proceso de coordinacién interinstitucional para
lograr la suscripcion de convenios necesarios para la  articulacion de
politicas/programas/proyectos con la implementacién de las medidas y acciones REDD+,

2)  Registro: se refiere al proceso en el cual la SCC incorpora, en coordinacién con el socio
implementador, las medidas y acciones REDD+ establecidas en un arreglo institucional.

3) Seguimiento y evaluacin: se relaciona con la informacion de registro para constatar los
avances en la implementacion, y el seguimiento del cumplimiento del convenio.
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8.2 COMPONENTE OPERATIVO 2:
MONITOREO Y NIVEL DE REFERENCIA

Este componente incorpora dos subcomponentes operativos: i) Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques,
y ii} Nivel de Referencia, constituye un eje transversal en el PA REDD+ al brindar lineamientos técnicos y
fortalecer laimplementacién de las medidas y acciones propuestas en los componentes estratégicos.

A continuacion, se detallan los dos subcomponentes:

8.2,1 Sistema Naciona!l de Monitoreo de Bosgues

E! MAE se encuentra en un proceso de institucionalizacion del SNMB, el cual se estructurd a partir de los
componentes y procesos generados por los proyectos Mapa Historico de Deforestacion {MHD), ENF y el
proyecto Mapa de Vegetacion del Ecuador (MVE). Bajo este marco institucional se ha venido trabajando en
los insumos necesarios para la estructuracion del SNMB y el desarrallo del Nive! de Referencia de Emisiones
Forestales.

tado de los bosques a través de
ita el seguimiento y reporte de
us circunstancias y capacidades
principal funcién es contar con
acciones nacionales, ademas de
es ¥ reportes interpacionales de
ermite dar seguimiento a nivel
la deforestacion, considerando
como base el Nivel de Refe la generacion de informacion
actualizada, la cual es clave mplementacion de politicas de
ordenamiento territorial, uso del’suelo, gobernanza forestal y manéjo de recursos naturales.

El Ecuador plantea un sistema
indicadores de cambio de us
actividades REDD+, Ademas, in
nacianales, en linea con lo que
informacién periddica sobre re
proveer datos que sean medibl
las emisiones y, en un futuro,
nacional a la efectividad de la

determi

Ef SNMB incorpora fos insumos generados por tres componentes (Figura 14).
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Figura 14, Enfoque para la implementacion de Monitoreo, Medicion, Reporte
y Verificacion en el SNMB

Mt Mac e
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s  Componente de Prospectiva Geomatica
Tiene la responsabilidad de determinar fas dindmicas espaciales de cambio de los ecosistemas,
coberturas y uso de la tierra a mediano plazo, y el seguimiento permanente a las
perturbaciones ambientales a través del procesamiento de alertas tempranas, con el uso de
sensores remotos y otras técnicas geomaticas disponibles. Este componente ha generado la
siguiente informacion:

o Mapas de cabertura y uso de {a tierra para los afios 1990, 2000, 2008 y 2014.
o Mapas de deforestacion para los perfodos 1990-2000, 2000-2008 y 2008-2014.

Para el monitoreo de bosques se tiene planificado reportar la deforestacion en el Ecuador continental
cada dos afios, a través de mapas de bosque/no bosque, y realizar mapas de cobertura y uso de la tierra
cada cuatro afios. Con base en las mejoras metodologicas y uso de herramientas mas versatiles, se
consideraran periodos mds cortos de monitoreo,
 Componente de Evaluacion Biofisica y Socioambiental

Tiene la responsabilidad de proporcionar informacion desde el territorio, actualizada y
peridédica, acerca de los bosques y otros ecosistemas naturales, relacionada con variables
biofisicas y socicambientales; ademas, proveera informacién sobre 1a administracién y uso del
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patrimonio natural. La informacion serd multiproposito y considerard necesidades para la

integracion de otros campos tematicos, con el objetive de fortalecer la gestion del patrimonio

natural del pais. Se relaciona con la siguiente informacion:

o Inventario Nacional Forestal, que levantd informacidon de los contenidos de carbono en nueve
estratos de bosque.

o Para el monitoreo de bosgues este componente tiene planificado incorporar informacién de
diversidad de flora y fauna en periodos de medicién de cinco afios.

» Componente de Administracién de Objetos Paisajisticos

Tiene la responsabilidad de administrar, gestionar y analizar los datos procedentes de los

Componentes de Prospectiva Geomatica y de Evaluacion Biofisica y Socioambiental; definira el

catdlogo de objetos biolégicos y la interconexion colaborativa nacional, subnacional e

internacional para el intercambioc y difusién de informacidn procedente del monitoreo

planteado con las diferentes plataformas informaticas-del MAE. Este componente ha generado

o se encuentra generando los siguientes productos:

o Base Nacional de Datos de Vegetacion, que contlene el mndulo de gestion taxonomica, con 63.000
registros de taxones de f
Vegetacion. :

o Este componente tlene e Biodiversidad para incorporar
registros taxondmicos | cutara el médulo de gestion de
colecciones con la bas t ( e HEC ctidlmente gestiona los datos del
inventario nacional for

El SNMB considerara la incorpt
que conlleva a contribuir con ln

tion operativa del PA REDD+, lo
onal de reduccion de emisiones
y para reporte, el abordaje y ct :'ulos con el SIS, asf como con el
Sistema Nacional de Inventariu e 3 INGEI Informe Bienal de Actualizacién
(1BA) v las Comunicaciones Nac'lona es para e reporte e emisiones 3 la CMNUCC

Las lineas de accion dentro del componente, agrupadas en ambitos, son las siguientes:

Establecimiento de arreglos institucionales para el SNMB

Un elemento central para la implementacién del SNMB vy los procesos de M-MRV es contar con la
institucionalizacion dentro del MAE y de fas instituciones clave. De ello depende que se cuente con un
marco institucional que permita dar un seguimiento técnico tanto a las actividades REDD+ coma a los
impactos potenciales de las medidas y acciones en términos de reduccién de deforestacion y/o mejora en
contenidos de carbono, como una actividad a considerar a futuro.

En ese marco se propone contribuir al proceso de estructuracion institucional coordinadamente enire las
diferentes instancias det MAE para el establecimiento y funcionamiento del SNM8.

En este contexto, las lineas de accién son:
» Definir arreglos administrativos y organizacionales para ia institucionalizacion del SNMB que
permitan su sostenibilidad.

+ Definir un mecanismo de involucramiento con otras instituciones clave para el desarrollo del
SNMB, como [a Coordinacion Genera!l del Sistema de informacidn Nacional del MAGAP.
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& Desarrollar y fortalecer capacidades institucionales y técnicas en términos de M-MRV para
REDD+.
o Desarrollar mecanismos de sostenibilidad financiera para el SNMB.

Monitoreo y medicidn

o Definir lineamientos, protocolos e indicadores para medir y monitorear la efectividad de las
medidas y acciones en términos de actividades REDD+ (deforestacion y gradualmente
incrementos de las reservas de carbono y degradacién) con enfoque territorial y que se puedan
insertar en el SNM8,

e Identificar sinergias entre ! MAE y el MAGAP para gue los sistemas de informacion de cada
institucién, manejen una estandarizacién y homologacién metodolégica para Ia administracidn
y uso de la informacién con miras al monitoreo de las medidas y acciones REDD+.

¢ Articular el SNMB con las plataformas de informacion disponibles a nivel nacional para la
transparencia y diseminacién de informacidn.

la das, la instalacién de parcelas
' y sistemas agroforestales
iones,

sfinidos y que permitan mejorar

permanentes para mon
gradualmente, de acuerd
¢ Desarrollar modelos alo
la precisién para el calcul

¢ Impulsar el desarrolio d
informacion de madera e

e Proveer informacidn pe
contabilidad de reduccioh de emisione:

» Incluir a las comunidades; pueblos y nacionalidadesen el proceso’de monitoreo comunitario de
bosques y otras actividades REDD+, ya que son los vinculos directos entre el bosque vy las
acciones de mitigacién de cambio climdtico. Esto se deberd hacer a través de un mapeo de
comunidades involucradas, y el desarrollo de capacidades técnicas con actores clave a nivel
local y en las zonas priorizadas para REDD+,

» Impulsar procesos de coordinacién entre MAE y MAGAP para la generacion de productos
geogréficos que aporten al mejoramiento de metodologias y a la institucionalizacién de
proyectos que permitan el monitoreo continuo de dindmicas en el cambio de coberturas y usos
de suelo.

+ Conformar un comité cientifico REDD+ que incluya a diferentes instituciones de Estado,
academia, investigadores/as forestales y ONG, para que se reuna periddicamente a tratar sobre
temas de monitoreo y medicidn que contribuyan a la toma de decisfones.

e Fortalecer las capacidades locales de GAD y comunidades para el levantamiento de
informacion en campo que contribuya con informacion actualizada y de calidad sobre el estado
y la estructura de los bosques,

¢ Generar capacidades en los GAD provinciales sobre monitoreo y medicién de bosques para la
incorporacion en los PDOT.

+ Vincular a fa academia en los procesos de implementacion de parcelas permanentes de
maohitoreo y analisis de datos, con el objetivo de contar con informacion periddica.

orestacion que proporcione

ctores de emisidn para la
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Reporte

* |Insertar los lineamientos de reporte de la CMNUCC dentro del disefio del Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques.

e Articular el SNMB con el SINGEI para el reporte del sector USCUSS en el Informe Bienal de
Actualizacion y Comunicaciones Nacionales,

e Generar reportes de datos obtenidos a través de procesos de monitoreo comunitario e
incorporarios en el SNMB,

Verificacion

e Establecer un mecanismo interno que incorpare procedimientos para una efectiva verificacion
internacional.

» Conformar un grupo de expertos/as nacionales para los procesos de verificacion.

e Pramover la verificacion bajo ia CMNUCC como un proceso oficial para las negociaciones con
otros paises contribuyentes.

8.2.2 Nivel de Referenci

El Nivel de Referencia ~que es f
contenidos) de carbono forest:
resultados para medir la efec
pafs—serd una parte importante

de emisiones (o incremento de
, en el contexto de pagos por
s relacionadas con REDD+ en el

stales y/o Nivel de Referencia
jorcionados por el SNMB,

El desarrollo y la actualizacidn
forestal (NREF/NRF) estaran a

Las lineas de accidn, agrupada

Mejoras al NREF y elaberacion del Nivel de Referencla por degradacion

» Fortalecer las capacidades técnicas en el MAE para el desarrollo y posterior monitareo del

NREF.

« Socializar entre los GAD y comunidades locales sobre la importancia y el enfoque del NREF
nacional.

» Promover la revision y validacién técnica de niveles de referencia a través de un comité
cientifico REDD+.

e Establecer criterios y lineamientos especificos que permitan determinar ajustes en el NREF-D
con base en nuevos enfoques metodologicos, mejoras de informacion y reduccidn de
incertidumbre.

« Establecer criterios y lineamientos validados a nivel nacional que permitan abordar la
degradacion de bosques a través de un disefio metodoldgico.

¢ Desarrollar estudios sobre causas y factores ligados a la degradacion de los bosques.

e Desarrollar y validar un NREF que incorpore procesos de degradacion,
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s Automatizar cadenas de procesamiento para deteccidon de degradacidén forestal mediante fa
utilizacion de sensores remotos y el apoyo financiero para la calibracion de unidades
muestreales en campo y validacién externa de los mapas de degradacion forestal.

e Generar y fortalecer las capacidades técnicas en los GAD provinciales para la incorporacion de
la informacion sobre degradacion en los PDOT.

Nivel de Referencia por incrementos de reservas de carbono

s Establecer un afio base para determinar los incrementos de reservas de carbono por
restauracion y por procesos de regeneracion natural en bosques secundarios, para orientar la
construccién del Nivel de Referencia.

¢ Determinar los contenidos de carbono en bosques jévenes (secundarios}, con informacion
levantada a través de la instalacién de una red de parcelas permanentes a nivel nacional.

» Definir el alcance del monitoreo, reporte y pericdicidad, teniendo en cuenta su situacién
nacional, |a disponibilidad de datos y las capacidades institucionales establecidas.
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8.3 COMPONENTE OPERATIVO 3:
SALVAGUARDAS SOCIALES Y AMBIENTALES PARA REDD+

8.3.1 Salvaguardas

Las salvaguardas scciales y ambientales para REDD+ estan disefiadas para evitar o minimizar los riesgos
asociados a |la implementacién de REDD+ v, a la vez, potenciar beneficios sociales y ambientales resultantes
de la implementacion en el marco de las prioridades nacionates. Esto se hara procurande accienes positivas
para efectivizar los derechos correspondientes. Estas siete salvaguardas nacieron en la COP 16 en Cancin
{2010) y se presentan en ef recuadro™,

LAS SIETE SALVAGUARDAS REDD+ DE LA CONVENCION MARCO

DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE CAMBIO CLIMATICO

A La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los programas
forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales sobre la materia.
B La transparencia y eficacia de las estructi _ | nacional, teniendo en
cuenta la legislacion y i
C £l respeto de los con
de las comunidades
pertinentes y las circ

igenas y los miembros
igaciones internacionales
iendo presente gue [a
racién de las Naciones
Unidas sobre los Dere

D La participacion plena
indigenas y las comun
de la Decision 1/CP,16.

£ La compatibilidad de {as medidas con la conservacién de los bosques naturales y la
diversidad biolégica, asegurande que las acciones especificadas en el parrafo 70 de la
Decisién 1/CP.16 no se utilicen para la conversion de bosques naturales, sine que sirvan, en
cambio, para incentivar la proteccion y la conservacion de esos hosques y los servicios
derivados de sus ecasistemas y para potenciar otros beneficios sociales y ambientales.

icular la de los pueblos
en los pérrafos 70y 72

F La adopcién de medidas para hacer frente a los riesgos de reversion.
G La adopcion de medidas para reducir el desplazamiento de emislones.

Este componente operativo busca promover el abordaje y el respeto de las salvaguardas sociales y
ambientales que permitan la implementacion de REDD+ en el pais en linea con el marco legal, normativo y
politico nacional vigente sobre el respeto de los derechos individuales, cotectivos y ambientales, y sobre la
participacion de diversos actores y el fortalecimiento de la gobernanza. Asi se cumplird con uno de los
requisitos para que el Ecuador acceda a los pagos por resultados de reduccion de emisiones logradas.

El enfoque nacionat de salvaguardas del Ecuador parte del marco legal, politico e institucional vigente y
determinado constitucionalmente. Este es un contexto favorable y promisorio para la aplicacién del
enfoque de derechos asociado a las salvaguardas para REDD+ de [a CMNUCC al garantizar y recanocer
ampliamente derechos personales, colectivos v de la naturaleza; estos se alinean y complementan con los

*2 anexp 1, Decision 1/CP.16 de fa CMNUCC.
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compromisos, disposiciones y dereches reconocidos y determinados por los instrumentos v convenios
internacionales ratificados por el Ecuador.

En el dmbito de las salvaguardas, es fundamental promover la legitimidad y la sostenibilided de la
implementaclon de REDD+ a través de un proceso inclusivo, en el que se resalte el papel de los pueblos
indigenas y las comunidades locales, asi como el de las mujeres y los grupos de atencién prioritaria,

Por tanto, en el marco de |a estrategia REDD+ del pais el abordaje de las salvaguardas busca alinearse con
las politicas nacionales y contribuir a su aplicacion efectiva. Se resalta el marco legai existente sobre el
respeto de los derechos y la participacion de diversos actores y el fortalecimiento de la gobernanza, con
miras a una implementacién de REDD+ enmarcada en el proceso de desarrolio sostenible del pais y el Buen
Vivir,

Para contribuir con este procesc de desarrollo del pals, se contempla también la potenciacidn de los
cobeneficios en la implementacién de REDD+. Los cobeneficios Identificados y priorizados en el pals
(especificados en la seccion 5.3 de este Pian), y sus correspondientes mecanismos de potenciacién, se
insertan en los instrumentos de planificacién e implementacién de las medidas y acciones REDD+; estos
mecanismos serén definidos junto con el disefio de los planes de implementacién de Medidas y Acciones
REDD+, actualmente en desarrollo.

En términos generales, cada una de Ias slete salvaguardas determmadas por la CMNUCC cuenta con una
definicion de su alcance naciorial 3l politico e institucional del pais. Este
Aleance Nacional de Salvaguardas sbre los cuales el Ecuador reportara
su abordaje y respeto en la i jlicacion de los instrumentas y
mecanismos legales existentes ‘nivel nacional.

proceso de participacién de
nciales cobeneficios sociales y
is del marca legal, politico e
UCC, También se analizaron las
para REDD+, incluyendo: i)

La definicion del enfogue vy
diversos actores para la identi
ambientales asociados a la im
institucional relevante para la
herramientas de iniclativas i
herramientas y lecciones aprend iclativa de los Estédndares Sociales
y Ambientales para REDD+ (REDD NU-REDD; 1) las herramientas ¥
politicas del Fondo Coaperativo para el Carbono de tos Bosques (FCPF), v iv) los ohjetivos y principios de a
propuesta REDD+ indigena Amazdnico (RIA).

En conjunto, se consideraron los procesos existentes y jos requisitos de diversos donantes, junto con los
lineamientos de la CMNUCC, para contar con un enfogue y alcance de salvaguardas que fuera compatible y
gue permitiera desarrollar un sistema de informacion para reportar sobre su abordaje y respeto.

Bajo esa perspectiva, se plantean acciones para incidir en la incorporacidn de los criterios o consideraciones
de las salvaguardas, las cuales estdn especificadas en el item 8.3.3 Estas consideraciones sociales y
ambientales —definidas segin el Alcance Nacional de Salvaguardas— orientan el desarrollo de los
instrumentos de planificacion vy |a ejecucion de las medidas y acciones nacicnales relevantes para REDD+.

8.3.2 El Sistema de Informacidn de Salvaguardas

En ef marco de REDD+, fa CMNUCC solicita especificamente el desarrollo de un sistema para proporcionar
informacléon sobre la forma en gque se estdn abordando y respetando las salvaguardas durante la
implementacién de acclanes REDD+, Bajo estas consideraciones, el SIS es de especial interés, y constituye
uno de los cuatro elementos que deben ser elaborados, en funcién de las circunstancias nacionales y las
capacidades respectivas, para que los paises Parte puedan ejecutar REDD+ en &) contexto de pagos por
resultados.
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El Ecuador se encuentra desarrollando su SIS bajo el liderazgo del MAE; este sistema tiene el fin de
gestionar informacion sobre como se abordan y respetan las salvaguardas para REDD+, segun las
necesidades y capacidades del pais. Eso, a su vez, aporta a Ja toma de decisiones asociada a la
implementacion de REDD+ en el Ecuador.

El reporte sobre el abordaje de las salvaguardas que realiza el SIS se basa en la infermacion que proviene de
sisternas de informacion existentes en el pais y de datos procedentes de las instituciones que implementan
REDD+, Esta informacion se refiere a (2 ejecucidn de medidas y acciones y st seguimiento. Dicho reporte
incluye informacion sobre esfuerzos para promover la equidad de génera y para recopilar informacion sobre
el manejo de quejas y resolucién de controversias para REDD+.

El Alcance Nacional de Salvaguardas constituye el fundamento para el disefio del SIS; estd alineado con la
visién sobre REDD+ del pais y define el tipo de informacion que sera gestionada por et sistema, y forma
parte de los resdimenes de informacion sobre su abordaje y respeto.

Asimismo, el pais ha previsto un enfoque gradual o progresivo para el SiS; lo que implica que puede ser
mejorado con el tiempo® bajo las circunstancias y capacidades nacionales. La informacion gue el SIS
gestionara sobre la implementacion del PA REDD+ permitira la identificacidn de dreas a fortalecer y mejorar
el abordaje de salvaguardas en |z implementacion de REDD+ en el pais.

8.3.3 Lineas de accion

Las lineas de accién para promt
REDD+, asi como para implem
funcionamiento del SIS. Cada’
respectivas lineas de accién.

salvaguardas en la implementacion def PA
bordaje de las salvaguardas y
‘ada ambito se encuentran sus

Para ef abordaje de las salvaguarda

Apoyo a normativas para el fo yiento el'p :io natural

o Analizar las politicas intersectoriales y su alineacién con las medidas y acciones REDD+ para
desarrollar recomendaciones que promuevan la compatibilidad de las politicas erientadas a la
gestion sostenible de los bosques en concierto con las salvaguardas.

Abordaje de salvaguardas en medidas y acciones REDD+

¢ Impulsar los espacios técnicos y de didlogo para el disefio de los diferentes instrumentos para
la gestién e implementacion en territoric de medidas y acciones REDD+, articulados a los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y considerando circunstancias locales,

* Apoyar en la determinacién de contenidos tematicos para el desarrollo de las capacidades en
los temas de salvaguardas, a partir de mecanismos culturalmente adecuados y considerando
las necesidades de actores nacionales relevantes.

¢ Incluir las consideraciones de salvaguardas en los instrumentos legales, técnicos y operativos
de las medidas y acciones que se impulsen dentro y fuera de bosque.

¢ |dentificar los riesgos sociales y ambientales en el disefio de los planes de implementacion, y
proponer acciones para reducirlos.

Fomente de buenas practicas ambientales

%3 En linea con orientaciones de la Decisién 12/CP. 17.
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e Desarrollar los lineamientos de las salvaguardas para fortalecer los principios que gufan la
implementacion de certificaciones productivas y certificaciones forestales nacionales.

e [nsertar criterios especificos de salvaguardas en los convenios celebrados
interinstitucionalmente para promocionar las buenas pricticas ambientales, de acuerdo con la
medidas y acciones REDD+, considerando el alcance territorial y las competencias de la
institucion implementadora.

¢ ldentificar y promocionar practicas tradicionales y ancestrales sostenibles en el manejo de la
biodiversidad dentre y fuera de bosgue en el marco de 1a Estrategia Nacional de Biodiversidad,
reconociendo y protegienda [a propiedad intelectual de las practicas.

Para el funcionamiento del Sistema de Informacidn de Salvaguardas

Institucionalizacion del SIS

s Gestionar interinstitucionalmente para vincular el SIS con los sistemas de informacién
nacionales relevantes para el reporte sobre salvaguardas, incluyendo el apoyo en la celebracién
de acuerdos para que el MAE acceda a informacion contenrda en estos sistemas.

o Desarrollar y fortalecer MAE para la gestion eficiente
de la informacidn del SIS.

« Desarrollar y fortalecerﬁ_ ue maneja los sistemas de
informacién con los cuall IS:para‘|a provision de informacién, entre los cuales
estan el SN y el Sistema ; '

¢ Gestionar y coordinar co ‘permita el reporte sobre las
salvaguardas ambiental on la conservacion de la
biodiversidad, la permanenc iesgo de desplazamiento de

.

emisiones y el control for

Desarroilo de procesos y herramientas para el funcicnamiento del SIS

« Fortalecer procesos para la recopilacidn, procesamiento, andlisis, control de calidad y
reporte/difusion de informacion sobre las salvaguardas asociada a la implementacidn de
REDD+ en el pais, mediante mejoras a las metodologias v las herramientas asociadas a estos
procesos, con base en las necesidades nacionales.

o Incorporar y reforzar los mecanismos para promover la transparencia y el acceso publico a la
informacién sobre salvaguardas.

* Impulsar procesos de revisién de la informacion y recopilacién de aportes de actores relevantes
del pals, que sean previos al reporte y difusidn de infarmacién, buscando el involucramiento de
los actores locales en estos procesos.

e Fortalecer la plataforma tecnolégica del SIS dentro del MAE,

* Promaover la automatizacion de los procesos del SIS, de acuerdo con las necesidades,
capacidades y los avances del pais en este ambito.
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8.4 COMPONENTE OPERATIVO 4:
DESARROLLO DE CAPACIDADES Y GESTION DEL CONOCIMIENTO

El PA REDD+ contempla los procesos de desarrollo de 1as capacidades y la gestidn del conocimiento como
elementos claves para potenciar y facilitar la implementacién de las medidas y acciones REDD+, Los
objetivos de este componente son asegurar que los actores vinculado a las medidas y acciones REDD+
cuenten con las capacidades necesarias, e impulsar procesos de innovacion y gestién del conocimiento que
aseguren la sostenibilidad a largo plazo para una efectiva implementacion del PA REDD+.

El Companente de Desarrollo de Capacidades y Gestion del Conocimiento se vincula, en el marco de REDD+,
con el rescate, mantenimiento y proteccidn de fos conocimientos colectivos, sus ciencias, tecnologfas v
saberes ancestrales; se trata de fomentar el respeto de las condiciones culturales inherentes a las
comunidades, pueblos y nacionalidades, propietarios y dependientes de {os bosques para su subsistencia.
Se enfatiza, ademds, la relevancia de una participacion plena, efectiva y equitativa de hombres, mujeres v
grupos de atencién pricritaria, segln lo determinado en [a Constitucidn.

Este componente estd compuesto por dos subcomponentes operativos: i) Desarrollo de capacidades; ii)
Gestion del conocimiento.

8.4.1 Desarrollo de capaci

Considerando este enfoque fesarrollo de capacidades ests

orientado a:

i}  Elfortalecimiento de
del PA REDD+ que impli
nivel institucional de
medidas y acciones R f onstituye un primer paso
fundamental para gene 1 requ da, las destrezas necesarias de
equipos técnicos y las condiciones adecuadas para una acertada toma de decisiones,

iy El fortalecimiento de capacidades con base a las medidas v acciones REDD+ implica que el
desarrollo de capacidades serd especifico en funcién a las medidas y acciones REDD+ que se
implementen y se direccionard a los actores involucrados de acuerdo a sus competencias.
Algunos ejemplos: {1) en el caso del PSB, sera necesario fortalecer capacidades sobre cambio
climatico, deforestacion, degradacion evitada, y mantenimiento y restauracion de servicios
ecosistémicos, para su posterior incorporacion en sus capitulos de trabajo de Conservacion,
Restauracion, Blocomercio y Manejo Forestal Sostenible; (2) para el caso de la ATPA, seran
temas vincutados a sistemas productivos sostenibles que permitan (a reduccidn de emisiones
de GEl, y (3) en el marco del apoye a los Planes de Ordenamiento Territorial de los GAD, se
prevé integrar lineamientos sobre cambio climatico, deforestacion, degradacion evitada vy
mantenimiento y restauracion de servicios ecosistémicos.

En este contexto, se propone desarrollar capacidades basadas en competencias para lograr que os agentes
implementadores de las medidas y acciones REDD+ cuenten con fa informacion necesaria para la toma de
decisiones estratégicas, y ademas puedan formar lideres locales que respondan a retos técnicos.

E! desarrolio de capacidades para REDD+ abarca aspectos esenciales como el saber {conocimientos), el
saher hacer (habilidades) y el comportamiento (ser), a partir de los cuales se construyen condiciones
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favorables para una formacion integral (SEMARNAT/CONAFOR s/f]. Asi también, uno de los ejes centrales es
la participacién equitativa y efectiva de mujeres y de hombres.

Las lineas de accidn, agrupadas por ambitos, dentro del subcomponente son:

Desarrollo de capacidades en el MAE para una efectiva implementacion de las medidas y acciones
establecidas en el PA REDD+

* Identificar y promover personal técnico clave del MAE, a nivel de planta central y direcciones
provinciales, para ser capacitado en cambio climatico, deforestacion, degradacion evitada, y
mantenimiento y restauracion de servicios ecosistémicos.

« Elaborar planes de capacitacion (mallas curriculares) sobre cambio climético, deforestacién,
degradacion evitada, y mantenimiento y restauracion de servicios ecosistémicos, seglin los
grupos meta identificados y de acuerdo con el proceso de implementacion de las medidas y
acciones REDD+ en el tiempo.

¢ Disefar un Programa de Formacion de Capacidades, de manera coardinada con instituciones
académicas nacionales, que permita articular los temas y materiales desarroliados por e} PA
REDD+ con el disefio curric i0 ivel superior existentes.

* Gestionar acuerdos ent 5 entre ellas IAEN, IKIAM vy
YACHAY, para brindar ca nal del MAE y sus direcciones
provinciales.

* Gestionar acuerdos ent

ganizaciones internacionales

| fo climatico y REDD+.

s Promover [a participacion:de € s a grupos indigenas y otros
sectores a través de pro deben crearse ad hoc.

Desarrollo de capacidades sob » ¥ Salvaguardas

s Fortalecer las capacidades del SNMB sobre los procesos de M-MRV en el MAE.

» Generar capacidades en la SCC y otras instancias del MAE para e} manejo de {a herramienta de
monitorec de NREF-D y su vinculacion con otros insumos del sistema de M-MRV como el
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero.

Desarrollo de planes y programas de capacitacion ejecutados a nivel intersectorial segin las diferentes
medidas y acciones REDD+

e En el marco de los acuerdos establecidos entre el MAE v los socios imptementadores, incluir en
su planificacion programas de capacitacion sobre cambio climatico, deforestacion, degradacion
evitada, y mantenimiento y restauracion de servicios ecosistémicos, desde sus distintas
competencias.

» |dentificar actores clave entre los socios implementadores a ser capacitados en cambio
climatico, deforestacion, degradacién, mantenimiento y restauracion de servicios
ecosistémicos, seglin sus competencias y acuerdos establecidos.

¢ Promover el acceso de funcionarios de las entidades implementadoras de las medidas y
acciones REDD+ a programas de formacion de nivel superior articulados al PA REDD+,
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Desarrollo de capacidades en los GAD, asf como en comunidades, pueblos y nacionalidades

+ Identificar necesidades de capacitacion sobre temas de cambio climatico, deforestacion,
degradacion, mantenimiento y restauracion de servicios ecosistémicos con base a las medidas
y acciones REDD+, en GAD, comunidades, pueblos y nacionalidades.

s Incorporar en ta planificacidn de los GAD la transversalizacién de cambio climatico a través de
programas de formacién en REDD+ asociados con gobernanza forestal, gestion sostenible de
los bosques y conservacion/restauracion de servicios ecosistémicos.

» Incorporar en los instrumentos de planificacidén territorial de comunidades, pueblos y
nacionalidades aspectos de cambio climatico, gestion sostenible de bosques, restauracion y
deforestacion, entre otros temas relativos a REDD+.

» Generar capacidades en los GAD provinciales para la incorporacion de informacidn sobre
restauracién, servicios ecosistémicos, deforestacién y biodiversidad en los PDOT.

+ Desarrollar capacidades técnicas en GAD, comunidades y pueblos indigenas sobre procesos de
monitoreo y medicién de carbono.

8.4.2 Gestion del conocimiento

plicada en funcion a las medidas
nal de Desarrollo, en el cambio

La gestion del conocimiento™ s
y acciones REDD+ y enmarcad
de la matriz productiva y en el |

informacion cientifica para:

Desarrollar normativas s del pais en temas forestales
y de cambio climatico

ii) Incidir en la toma de |
mitigacion del cambio cl ).

iii) Apoyar alos GAD en sué--procesnside-ordenammnto-.temtor.la

iv} ldentificar las caracteristicas y el potencial de especies forestaies y PFNM para la insercidn de
estos en la cadena de valor.

v] Reconocer y potenciar los saberes ancestrales propios de las comunidades, pueblos vy

nacionalidades que se relacionan con los bosques.

iticas publicas referentes a la

Las lineas de accién dertro del subcompanente son (as siguientes:

e Establecer acuerdos o convenios con instituciones educativas para impulsar la investigacion
cientifica, innovacién, fomento y rescate de los sabes ancestrales, en el marco de la
implementacion de las medidas y acciones REDD+,

¢ Impulsar la mejora tecnoldgica para el MFS, la reduccidén del desperdicio y el mejor
aprovechamiento de la madera y los residuos que de esta se generan,

o Promover fondos de investigacion articulados con SENESCYT, Instituto Nacional de
Biodiversidad (INB) y Programa Nacional de Incentivos y Cambio Climatico (PNICC} sobre
cambio climatico, biocomercio, cambio de la matriz productiva y otros temas asociados a
REDD+.

** E| conecimiento puede entenderse como una mezcla de experiencias, valores, informacidn y saber hacer, que sirve tomo marco
para I3 incorporatin de nuevas experiencias e informacion, y es Util para Ja accion (Davenport y Prusak 1398}
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* Sistematizar las lecciones aprendidas sobre experiencias en la Implementacion de las medidas y
acciones REDD+, de manera articulada con el sector académico y programas nacionales y
subnacionales, para replicarlas en otros sectores.

» Contar con procesos de formacion integral a largo plazo™, articulados con programas de
formacion en instituciones educativas de nivel superior encargadas de acreditar a los
beneficiarios. A largo plazo, esto permitira disponer de procesos de formacion integrales,
sostenibles y permanentes que, ademas de brindar informacién oportuna sobre REDD+,
permitiran desarrollar y fortalecer capacidades a nivel nacional y subnacional en el personal
técnico de instituciones publicas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y ONG,
entre otros.

* $a consideran benefciarios a aquellas personas que de acuerdo al pllar multiniveles/multiaciores se hayan identificado como
puntos focales prioritarios a ser capacitados en temas de cambio ¢limdtico, deforastacion, degradacion evitada, y mantenimiento y
restauracion de los servicios ecosistémicos.
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8.5 COMPONENTE QOPERATIVO 5:
INVOLUCRAMIENTO DE ACTORES Y COMUNICACION

El ordenamiento territorial, la gestién institucional, la compatibilizacidn de politicas y el fortalecimiento de
la gobernanza del patrimonio natural que apoyen a la reduccion de ta deforestacién y el desarrollo de
paisajes sostenibles son procesos que requieren de instrumentos y dreas concretas de intervencion. A
continuacién, se describen los metanismos de participacion y comunicacion que viabilizardn el PA REDD+,

8.5.1 Mecanismos de participacion

Con base en |a estrategia de participacion de REDD+ (MAE 2015e) para la fase de implementacion, se
propuso promover la participacion integral entre los sectores y los actores clave para el buen
funcionamiento de REDD+ a nivel nacional y local.

Considerando las medidas y acciones a ser implementadas, los mecanismos de participacion identificados se
deben articular en tres niveles: i} coordinacidn intersectorial nacional; i) plataformas de didlogo y gestion
del cenocimiento, y iii} coordinacion intersectorial territorial. El Involucramiente incluye actores
gubernamentales de distintos sectores y nweles plataformas de articulacion interinstitucional, sociedad
civil, academia, y las plataform _ ue:involucra ctores de las zonas prioritarias
para 2 implementacién de RED)| '

g ) Mesa para la Consejos A 313.
. Ciudadanos i3 ,E' e
Universidades Fomne reduccltn dela Sectoriales .f'g'i =K
Cientlfico deforastacion N -a:'"oa
Socledad Clvil IMAE yotras | Vet
—_— e . : {Sociedad Civil) l sectores) H gl L
b

1
[ ]
Y

Plataformas Territariales lntersectorlales y GAD para ia reduccidn dela
deforestacmn e impulso de paisajes sostenibles
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Las Jineas de accidn por ambitos son las siguientes:
Coordinacién intersectorfal nacional

¢ Apoyar al funcionamiento del CICC, el drgano politico de alto nivel para la coordinacién de
politicas y medidas para el cambio climatico. El CICC permitird la discusion interinstitucional y
posterior atencidn conjunta de los retos que plantee la implementacién de REDD+. Se debe
hacer un esfuerzo para que la SCC lidere el CICC™® e impuise politicamente la transversalizacién
efectiva y practica del tema de cambio climatico, en general, y de los esfuerzos por reduccion de
la deforestacion, en particular.

Plataformas de didlogo y gestidn del conocimiento

e Apoyar en la conformacion y funcionamiento de espacios de didlogo y gestion del
conocimiento, a través de: la Mesa de Trabajo (MdT REDD+} y un Comité Cientifico:

o Mesa de Trabgjo REDD+: es importante continuar a largo plazo con la MdT REDD+ y
aprovechar la experiencia de aproximadamente tres afios de este espacio de didlogo. Para
asegurar la participacion:de la:sociedad civil;:comunidades;:pueblos y nacionalidades en [a
fase de implementa ' amental asignar esfuerzos y
fortalecer mecanismc :

o Comité Cientifico - Gestio
mantener el Sistema
crear un comité enft
REDD+. Este comité t,
de respaldo técnic
investigacion. Estas |
ayudaran a robustecer

) aplicacién del PA REDD+ y
mplementacion.

Coordinacion intersectorial territorial

] Apoyar en Ia identificacién de las instancias de participacién existentes que se asocien a la
implementaciéon del PA REDD+; por ejemplo, dentro del PSB o de la ATPA axistirin
plataformas de participacion que necesitaran acompafiamiento. £s importante contar con
un registro de estas instancias, y promover o fortalecer la participacion equitativa de
mujeres y hombres, y garantizar {a inclusién de comunidades, pueblos y nacionalidades, y
grupos de atencion prioritaria.

. Fortalecer los espacios de participacion existentes a nivel local, a diferencia de crear
espacios exclusivas para REDD+; evitando la duplicacion de esfuerzos y el aumento de
costos que la participacién tiene para los actores clave, lo que podria ser un desincentivo
para la propia participacian,

* EL CCIC es un Brgano politica de alta nivel para Ia coordinacion de politicasy medidas para el cambio climético. Fue creado &n el
aft 2010 como un espacio de articulacion politica para el disefic @ implementacion de la politica publica de cambio climatica. Los
miembros de este comité son rapresentes de Ministerios y Secretarfas de Estado de fas instituctones publicas més relevantes, donde
la Subsecretaria de Cambio Climético act(a como Secretaria Técnica,
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. Mantener y fortalecer los espacios de didlogo a nivel local a traves de procesos informatives
y consultivos con actores clave, tanto a nivel nacional como local entre diferentes
instituciones (interministerial). Las actividades territoriales pueden incluir eventos de
capacitacién, divulgacion, informacién o consulta puntual vinculados al tema REDD+ o
algunos de los mecanismos de implementacion de REDD+.

8.5.2 Comunicacién

Es importante que entre todos los actores involucrados en la impiementacion de las medidas y acciones
REDD+ se mantenga una comunicacion adecuada, oportuna y transparente sobre los beneficios y efectos de
la implementacion de REDD+.

£l objetiva de la comunicacidn es informar, trasparentar e incidir en los actores involucrados a través de una
estrategia de comunicacidn que apove en el fortalecimiento de capacidades y posicione a REDD+ en el
debate plblico.

Tanto para una acertada gestién operativa del PA REDD+, como para la implementacion de las medidas y
acciones REDD+ y para la gestion de recursos, la comunicacion tendrd que cumplir tres tareas
fundamentales:

os procesos de deforestacion y regeneracién: es
inales de comunicacién para
A REDD+, Se deben priorizar

i)  Incidencia_en actores que contribuyen
necesario construir me| of
cada una de las medida
los actores claves {ins
comunidades, puel:vlos.é
busca incidir.

ii) Apoyo y facilitacion de
elaboracion de product
difusion de informacion

ales, asi como también de la

iti) Informacién vy posicionamiento de REDD+: a través de la diseminacion y acceso a la
informacién oportuna y transparente por diferentes canales de comunicacién que permitan;
a) evidenciar los principales avances obtenidos por el Ecuador a nivel nacionat en cuanto a la
reduccion de deforestacion y degradacidn, y regeneracion de bosques, y b} brindar insumos
para la gestion de los recursoes financieros.

Las lineas de accidn, agrupadas en ambitos, son:

Para la implementacion de una estrategia de comunicacion articulada a fas medidas y acciones
impulsadas por el PA REDD+

+ Desarrollar e implementar un plan de comunicacion enfocado a cada una de las medidas y
acciones REDD+ para incidir en los actores REDD+ relevantes.

» Disefiar e implementar plataformas informativas para promover la comunicacion de los
distintos mecanismos de participacién consolidados.
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Para la difusidn de informacion y conocimiento sobre las medidas y acciones REDD+

¢ Promover el acceso a la informacién sobre REDD+ a los diferentes actores nacionales,
subnacionales e internacionales, asegurando el derecho al acceso a la informacion pliblica de
forma equitativa y transparente.

¢ Desarrollar mecanismos de comunicacidn para la diseminaciéon de informacidn vy
posicionamiento institucional del PA REDD+, teniendo en cuenta el enfoque de género vy la
inclusion de grupos de atencién priaritaria,

* Promover compras responsables en el sector publico y privado a través de campafias de
comunicacion en el marco de la implementacion de procesos de certificacion.

* Fomentar una cultura de consumo responsable a través de estrategias innovadoras y atractivas
de comunicacion y concienciacion que generen un reconocimiento del valor de productos
provenientes de bicemprendimientos y libres de deforestacion.

e Apoyar, a través de campafias y productos comunicacionales, las iniciativas nacionales
relevantes para la implementacién de medidas y acciones REDD+ como, por ejemplo, la
certificacion nacional Punto Verde para usos sostenible de la biodiversidad u otras iniciativas
impulsadas por REDD+,

¢ Articular las actividades
relevantes para la implem

strategias de comunicacion

Para el fortalecimiento de los e$ acion de capacidades y gestién

del conocimiento previstos en

¢ Desarrollar materiales com lineados a las necesidades

establecidas en el plan d
e Establecer mecanismos de: comunic mita undir entre actores publicos y

privados beneficiarios de la irr.ipi.éméhtar:loh”de REDD+, entre otros, los resultados de Jas
investigaciones desarrolladas en el dmbito de las medidas y acciones REDD+.
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GLOSARIO

Lineamientos y procedimientos desarroflados par el pais para considerar los
principios establecidos por las salvaguardas a partir del marco legal, politico e
institucional vigente, con miras a reducir potenciales riesgos asociados af diseflo e
implementacion de REDD+ y promover cobeneficios en &mbitos sociales y
ambientales.

Actividades concretas derivadas de las medidas REDD4 que contribuyen a los
esfuerzos nacionales para la reduccién de la deforestacion y degradacion de
ACCIONES REDD+ bosques, a |a restauracion, conservacion y usa sostenible de la blodiversidad, y al
desarrollo para el Buen Vivir. Estas acciones orientaran la implementacion de
REDD+ en el Ecuador.

Ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entornos nuevos o cambiantes.
La adaptacién al cambio climdtico se refiere a {os ajustes en sistemas humanos o

ABORDAJE DE
SALVAGUARDAS

naturale i _proyectados o reales, o sus
ADAPTACION - .
efectos, us aspectos beneficiosos. Se
llas la preventiva y la reactiva,
iversidad: biologica pertinentes para la
AGROBIODIVERSIDAD 1tos, el sustento de los medios
a5 agricolas.
irdas definidas en la COP de la
ALCANCE NACIONAL etros sobre los cuales deben
DE SALVAGUARDAS implementacion de REDD+; se
alinea ai'marco legal, politico € institucional del pai
Son aquellas personas, organizaciones o colectivos que se benefician directa o
BENEFICIARIOS . . )
indirectamente de la implementacién de las acciones REDD+,
Todos los beneficios sociales y ambientales que podrian generarse de la
BENEFICIOS SOCIALES | | . . . .
implementacién de REDD+, incluyendo la reduccion de emisiones de gases de
¥ AMBIENTALES

efecto invernadero.

Se refiere a actividades de recoleccion y/o produccion, procesamiento y
BIOCOMERCIO O comercializacion de bienes y servicios derivados de la biodiversidad nativa
BIOEMPRENDIMIENTO | [especies, recursos genéticos y ecosistemas) bajo criterios de sostenibilidad
ambiental, social y econdmica,

Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos los ecosistemas
terrestres y marinos y otros ecosistemas acudticos y 'os complejos ecoldgicos de los
que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las
especies y de los ecosistemas.

BIODIVERSIDAD
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BOSQUE

Comunidad vegetal natural o cultivada de por lo menos una hectérea, con arbales
de al menos 5 m de altura y con un minima de 30% de cobertura del dosel o capa
aérea vegetal. El bosque se puede diferenciar en bosque nativo y plantaciones
forestales. Se incluyen las dreas cubiertas de bambyi y palmas nativas, siempre gue
estas alcancen el limite minimo establecido en cuanto a &rea minima, aitura y
cubierta de copas. Se excluyen las formaciones de drboles utilizadas en sistemas de
produccion agricola, per ejemplo, plantaciones frutales, plantaciones de palma
africana y sistemas agroforestales. Se excluyen también los drboles que crecen en
pargues y jardines urbanos,

BOSQUE NATIVO

Ecosisterna arborep, primaric 0 secundario, regenerado por sucesién natural; se
caracteriza por la presencla de drboles de diferentes especies nativas, edades y
portes variados, con uno o més estratas.

CAMBIO CLIMATICO

Varlacidn estadistica Importante en el estado medio del ¢clima o en su variabilidad,
que persiste durante un periodo prolongade (normalmente decenios o incluso
mas). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales internos o a cambios
del forzamiento externo, ¢ blen a cambios persistentes antropogénicos en la
compasicion de la atmésfera o en el uso de las tierras. Se debe tener en cuenta que
la Convencién:Marco.de:las.Naciones.Unidas.sobre:el Cambio Climético (CMNUCC),
en su A un cambio de clima atribuido
directa e altera ta composiciton de la
atmosfe | natural del clima observada
durante JUCC distingue entre ‘cambio
an la composicion atmosférica)

CAMBIO O
TRANSFORMACION DE
LA MATRIZ
PRODUCTIVA

‘tursos primarios, sobre todo
conocimiento. La estrategia
jas productivas que sustituyan
mpleo, innoven, diversifiguen

y articulen mas actores economicos,

CERTIFICADO DE
ORIGEN

Documento fisico o electronico emitido en el formato oficial definido en los
respectivos reglamentos establecidos por los paises otorgantes de preferencias
arancelarias a ser presentadoe en ia Aduana destino, mediante el cual el exportador
declara que la mercancia a exportar ha cumplido con las exigencias que establecen
las Normas de Origen del Acuerdo Comercial y/o régimen preferencial, permitiendo
na pagar o rebajar el derecho ad-vaforem que se debe cancelar en una importacion.

CERTIFICACION

Procedimiento mediante el cual un organismo da una garantia por escrito, de que
un producto, un procesa o un servicio cumplen con requisitos especficos.

COBENEFICIOS

Potenciales beneficios sociales y ambientales adicionales a la reduccion de
emisiones de GEl que serdn promovidos en la implementacién de las medidas y
acciones REDD+.

CONSERVACION

Actividad de proteccidn, rehabilitacion, fomento y apravechamiento racional de los
recursos naturaies renovables, de acuerdo con principios y técnicas que garanticen
$u uso actual y permanente.

DEFORESTACION

Praceso de conversidn antrépica del bosque en otra cobertura y uso de |a tierra;
bajo los umbrales de altura, cobertura del dosel o drea establecida en fa definicidn
de bosque. No se considera deforestacion a las zonas de plantaciones forestates
removidas come resultado de cosecha o tala.
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Es un proceso de conversion antropica del bosque en otra cobertura v uso de la
tierra; bajo los umbrales de altura, cobertura del dosel o drea establecida en la
definicién de bosque en un periodo de tiempo, sin considerar areas de regeneracion
durante el mismo periodo. El término excluye a las zonas de plantaciones forestales
removidas como resuitado de cosecha o tala y a las dreas en donde los drboles
fueron extraidos a causa del aprovechamiento forestal, y en donde se espera que el
bosque se regenere de manera natural ¢ con la ayuda de técnicas silvicolas, a
menos que el aprovechamiento vaya seguido de una tala de los 3rboles restantes
para introducir usos de la tierra alternativos.

Es la diferencia entre la pérdida y ganancia de la superficie del bosgue
{deforestacion bruta menos regeneracion natural de bosques), en un periodo de
tiempo.

Gases integrantes de fa atmosfera, de origen natural y antropogénico, que absorben
la radiacién en determinadas longitudes de ondas del espectro de radiacion
infrarroja emitido por fa superficie de la Tierra, la atmdsfera, y Ias nubes. Esta
propiedad causa el efecto Invernadero. El vapor de agua {R,0), el didxido de
carbono (CO,}, el dxido nitroso (N0}, el metano {CH.), vy el ozano (O} son los
GASES DE EFECTO principales gases de efecta invernadero en la atmoésfera terrestre. Ademas, existe
INVERNADERO (GEI) | en la aty na ect iadero totalmente producidos
' 10, CO stancias que contienen cloro y
10 treal. Ademas del CO;, N;0, v
fecto invernadero como el
{HFC), y tos perfluorocarbonos

DEFORESTACION
BRUTA

DEFORESTACION
NETA

ntificar y reunir la informacion
f un momento dado, asi como
- actualizarlos y  difundirlos

GESTION DEL
CONQCIMIENTO

itilizan“para influenciar fas sefales del
mercado que reciben los agentes privados y también para inducir un cambio de
comportamiento hacia pricticas y/o acciones que praomuevan ciertos resultados
deseados. Estos instrumentes pueden tener diferente naturaleza y ser impuestos,
subsidios, tasas, exoneraciones y tarifas.

Concepto holistico y comprensivo que considera el uso multiple de los bosques y
MANEIO FORESTAL aspectas del paisaje orientado a obtener beneficios de variados productos, bienes y
SOSTENIBLE (MFS) servicios para mejorar las condiciones y 1a calidad de vida de las personas, sin poner
en riesgo la satisfaccion de las mismas y de las generaciones futuras.

Conjunto de acciones articuladas a politicas publicas, programas y planes nacionales
y sectoriales que tontribuye a evitar la deforestacion y degradacion de bosques,
favorecer la conservacidn o el aumento de las reservas de carbong, y promover el
manejo sostenible de los bosques, reduciendo las emisiones del sector forestal, a la
vez que busca maximizar los beneficios ambientates y sociates dentro del marco del
Buen Vivir,

Intervencidn antropogénica para reducir las fuentes o mejorar los sumideros de
gases de efecto invernadero.

INCENTIVOS FISCALES
Y MONETARIOS

MeiDAs REDD+

MITIGACION
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PRODUCTOS
FORESTALES NO
MADERABLES {0 NO
MADEREROS)
(PENM}

Bienes de arigen bioldgico distintos de la madera, derivados del bosque, de otras
dreas forestales y de los arboles fuera de los bosques. Los PFNM pueden
recolectarse en forma silvestre o producirse en plantaciones forestales o sistemas
agroforestales. Ejemplos de PFNM son productos utilizados como alimentos y
aditivos alimentarios {semillas, hongos, frutos, fibras, especies y condimentos,
aromatizantes, fauna silvestre), para construcciones, muebles, indumentos o
utensilios {resinas, gomas, productos vegetales) y animales y plantas utilizados con
fines medicinales, cosméticos o culturales.

REGENERACION
NATURAL DE BOSQUES

Es |a recuperacion del bosque nativo a través de procesos naturales o por
actividades antrdpicas. Como resultado de este proceso se presentan bosques
secundarios en diferentes estados de desarrollo.

RESPETO DE
SALVAGUARDAS

Aplicacién de lineamientos y procedimientos establecidos para el abordaje de las
salvaguardas en el disefio e implementacién de REDD+, asl como la realizacion de
acciones con el objetivo de promover el respeto y la garantia de los derechos.

RESTAURACION

Conjunto de actividades tendientes a la recuperacién y restablecimiento de las
condiciones que propicien la evolucién de los procesos naturales y el
mantenimiento de |

SALVAGUARDAS PARA
REDD+

Conjunt d
la vez, po

SERVICIO AMBIENTAL
{o EcosisTEMICO)

S0¢10s
ESTRATEGICOS

:‘mplementadores mediante
acion de medidas y acciones

Socios
IMPLEMENTADORES

Son aquellas instituciones, empresas, organizaciones, colectivos, comunidades,
pueblos o nacionalidades que, en coordinacién con la AN REDD+, lideran la
implementacion de medidas y acciones del PA REDD+.

SUMIDERO DE
CARBOND O DE CO,

Depasito natural o artificial de carbono que absorbe este elemento de la atmésfera
y contribuye a reducir |a cantidad de CO, del aire. Un sumidero de carbono no tiene
por objeto reducir las emisiones de CO,, sino disminuir su concentracién en la
atmdsfera.

TRAZABILIDAD

Procesos que se llevan a cabo gara determinar los diversos pasos que recorre un
producto, desde su origen hasta su destino o consumo final.
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ANEX0S

ANEXO 1:
GUiA NACIONAL DE CONSULTA PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES
REDD+ EN TiERRAS O TERRITORIOS COLECTIVOS

la Constitucion de la Republica reconoce y garantiza los derechos de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatorianos, pueblos montubios y comunas, establecidos en
instrumentos internacionales, por lo que, para esta Gufa, se considera el Numeral 2 del Articulo 32 de la
Decfaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de Jos Pueblos Indigenas™, y se reconoce que REDD+
es una iniciativa voluntaria. £l Estado debe cansultar a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatorianos, puel mplementacién de las acciones
REDD+ en sus tierras o territ Ue ellos deben decidir sobre su
desarrollo, ;

Bajo este marco fa gufa tiene |

Alcante

Esta gula pretende orientar el 6n de acciones REDD+ en tierras
o territorios de comunidades, pleblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo
montubio, comunas y otros colectives gue dependen de los recursos de los bosques para su subsistencia, a
quienes, en adelante, y para efectos del presente documento, se los denominara como “colectivos”.

La consulta

La consulta es un derecho reconotido y garantizado en a Constitucién de (a RepUblica del Ecuador a favor
de comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo montubio, comunas
y atros colectivos.

la consulta busca establecer un proceso de didlogo con el colectivo para informar y preguntar sobre el
disefio y la implementacion de acciones REDD+ en sus tierras o territorios, con el ohjeto de obtener su
consentimiento.

* ¥ o Estados celebrardn consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias
instituciones representativas a fin de obtener su consentimienta libre e informade antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a
sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacién con el desarrollo, Ia utilizacion o la explotacion da recursos
minerales, hidricos ¢ de otro tipe”.

www . lexis.com.ec



Registro Oficial — Edicién Especial N° 985 Miércoles 29 de marzo de 2017 — 161

A través del desarrallo de |a consulta, se busca promover y respetar otros derechos colectivos, como son:
mantener su identidad, decidir sobre la forma de su desarrollo, conservar y reforzar el derecho de
propiedad sobre sus tierras y territorios, promover sus practicas de manejo de la biodiversidad, conservar
sus propias formas de organizacion social y desarrollar y proteger sus conocimientos colectivos, entre otros,
reconocidos en la Constiturion de |2 RepUblica.

Caracteristicas

s Obligatoria

Para implementar acciones REDD+ en tierras o territorios de comunidades, pueblos o nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano, pueblo montubio o comunas; u, otros colectivos que dependen de los
recursos de los bosques, es imperativo realizar la consulta y contar can el consentimiento del colectivo.

e Previa

La consulta debe ser realizada antes de que se implementen las acciones REDD+ para que el colective
participe en el disefio de {as acciones. Se debe otorgar un tiempo razonabie, acorde a las costumbres del
colectivo, para la toma de deci ct lementaciol las acciones.

o Libre
La consulta y la decisidn gue:
coercidn, intimidacién o manipulacié
irregulares antes, durante o de

v voluntarias; es decir, libre de
‘No deben existic ofrecimientos

¢ Informada
Los implementadores de las:

sencilla, transparente y con |
implementar en su tierra o territorio.

:tivo informacion clara, precisa,
_f las acciones gue se proponen
de‘la presente guia.

s Participativa
Los miembros del colectiva deben participar ampliamente en las reuniones del proceso de consulta
y en |3 toma de decisiones.

« lguglitaria y en equidad entre hombres y mujeres
Se debe promover la participacién de mujeres y hombres en condiciones de igualdad y equidad de
género en las reuniones informativas y en la toma de decisiones, considerando su voz y voto,

s [llevarse o cabo en el territorio del colectivo

La consulta debe ser preferentemente en el lugar donde habita el colectivo, procurando que sea en el sitio
habitual en donde se realizan {2s reuniones. 5i se propone que las acciones REDD+ sean implementadas en
varjas dreas de distintos colectivos colindantes, se deberia acordar entre 103 colectivos el lugar |déneo para
la consulta,
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£Quién realiza la consulta?

La consulta la realiza el implementador de las acciones REDD+, es decir, quien propone las acciones al
colectivo. Pueden ser implementadores de acciones REDD+ i) fas instituciones del Estado Central, como los
ministerios sectoriales; v, ii} las instituciones locales, como los GAD provinciales o municipales

£Qué significa consulta tutelada?

Significa que el Estado™ actuard como garante de derechos en la aplicacién de la presente Guia cuando el
imptementador de las acciones REDD+ es un actor privado, como por ejemnplo las ONG o empresas.

El objetivo de la consulta tutelada es que antes de Ja implementacion de acciones REDD+ en tierras y
territorios colectivos se consuite debidamente al colectivo, y se cuente con su consentimiento. Para ello, el
actor privado que propone la implementacidn de acciones REDD+ en tierras y territorios colectivos debera
informar y coordinar ¢con la AN REDD+,

¢A quién se consulta?

Se cansulta al colectivo que se nto de propiedad de las tierras

o los territorios en los gue se pi

a. Comunidades, pueblos y n:
b. Otros colectivos que depen

¢Cual es el rol del Estado en la

El Estado tiene dos rofes dentra de 1a consuita

a) Consultante: cuando el implementador de las acciones REDD+ es una institucién del Estado
central o local, es ia institucion estatal quien aplica el proceso de consulta.

b) Garante de derechos: cuando el implementador es un actor privado, el Estado funge como
garante de derechos, buscando proteger el derecho del colectivo a la consulta.

£Cudndo NO se aplica |a consulta ni la consulta tutelada?

Cuanda la implementation de acciones REDD+ se realice directamente por el colectiva, es decir:

a. las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, el puebla afroecuatariano, el pueblo montubio,
las comunas; vy,

b. Oftros colectivas que dependen de los recursos de fos hosques para su subsistencia.

Sin embargo, el colectivo debe aplicar adecuadamente los procesos internos de toma de decisiones para

% pealizard la conduccion de la consulta tutelada Ia institucidn del Estado gue sea competentea en el dmbito da las acciones REDD+
que 2l actor privado desea implementar, en tas tierras o territorios del colectivo.
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implementar las acciones REDD+ en sus tierras o territorios; considerando que todos sus integrantes
participen de manera plena y efectiva en la toma de decisiones, tanto mujeres como hombres, jovenes,
adultos mayores y otros grupas que integran el colectivo,

£Qué procedimiento se sigue para realizar la consuita?
Paso 1, Identificacion del colectivo y sus caracteristicas

Para iniciar con el proceso de consuita, es necesario identificar al colectivo del drea donde se propone
impiementar las acciones REDD+, con el fin de contar con informacion relevante del colectivo que permita
realizar el proceso de consulta con pertinencia cultural. Esa informacion es:

a) ldentificacion de la comunidad, pueblo, o nacionalidad indigena, pueblo afroecuatoriano,
pueblo montubio, comuna u otros colectivos.

b) Descripcion general de drea donde habita el colectivo.

<) Numero total de integrantes del colectivo.

d} Su institucién representativa, es decir, qué organizacion o asociacion o quiénes representan
legitimamente al colecti ar

e) Laforma en la que se tom ;

f) Elidioma que habla el cols
g} Mecanismos propios para

problemas dentro del cote G
h) Titulo de propiedad o documento:de

es:importante que el colectivo

Si no lo tiene, el cansultante podid riotificar ala’ Autdiidad Tompetente para que esta inicie el proceso legal
de regularizacion.

Una vez que el colectiva obtenga el titulo de prapiedad o el recanocimiento de derechos® de la tierra o
territorio donde habita, se podra seguir con el proceso de consulta o consulta tutelada.

Puaso 2. Provisién de informacion ol colectivo y recopilacion de oportes y sugerencias

En este paso el implementador realizara reuniones informativas con el colectivo para comunicar de manera
aportuna, clara, sencilla y transparente sobre las accienes REBD+ que se proponen implementar en su tierra
o territorio, y recibir aportes y sugerencias para ajustar esas acciones REDD+ a las necesidades del colective.

El implementador podra contar com una propuesta preliminar de atciones REDD+ desarrollada
internamente o en colaboracion con actores del colectivo. {a propuesta sera revisada y ajustada a partir de
fas reuniones informativas y aportes que se reciban durante las mismas. Una vez que {a propuesta acoja la
sugerencias y aportes recibidos, sera compartida y objeto de la discusion en el paso 3.

** B proceso de consulta que se efectie para 1a implementacion de acciones REDD+ en tierras o territorios que no cuenten con
titulo de propiedad, no genera deracho ni reconocimianto de prapiedad sobre la misma a favor del colectivo consultado.
* por gjernplo, posesitn agraria o posésion ancestral.
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El implementador debera asegurar I3 presencia de todos o la mayoria de los miembros de colectivo 3 las
reuniones y debera registrar su participacidn en una lista de asistencia.

¢Qué informacién se debe presentar al colectivo?

a. Explicacidn sobre REDD+ que permita la total comprensidn del colectivo sobre este tema.
b. La descripcion de las acciones REDD+, esto es:
i.  Eldreadonde se propone implementar las acciones REDD+,
il Las acciones REDD+ que se propanen, sobre las cuales se trabajara conjuntamente con
el colectivo en el disefio;
iil.  Tiempo de duracion de la implementacion de acciones REDD+.
iv.  Los derechos y obligaciones que se generan por su implementacion.
¢. Prueba documentada del estatus legai del implementador de las acciones REDD+.
d. Una descripcion preliminar de posibles impactos negativos y positivos, asl como riesgos
sociales y ambientales que podrian asociarse a Iz implementacidn de las acciones REDD+,
e. Explicacidén clara sobre los posibles beneficios que trae la implementacion de las acciones
REDD+ .
f. Ellistado del personal q
sus responsabilidades, &

cion de las acciones REDD+ y
e investigacion, auspiciantes,

mplementacidn de las-acciones EDD+yc6mc serd financiado.
nentador:

{6n adecuada sobre la viabilidad

* Se deben encontrar medics de comunicacién apropiades en el idioma del colectivo,
considerando |a pertinencia cultural, nivel de instruccién y cualquier otre aspecto que pueda
influir en la transmisidn efectiva de informacién. De ser necesario, la presentacion de la
informacidn debe ser en el idioma propio del colectivo.

¢ Se debe dar preferencia a materiales audiovisuales y didacticos.

El consultante debe ofrecer respuestas adecuadas, oportunas y completas a las preguntas
presentadas por el colectivo,

e Se podrd contar con un facilitador/a™ para que presente toda la informacién de las acciones
REDD+ e inquietudes del colectivo, si el consultante o ef colectivo lo consideran necesario.

¢Cuai es el plazo que tiene el colectivo para analizar ta informacidn y tomar una decision?

Los plazos para el andlisis de informacion en el disefio de las acciones REDD+ y la toma de decisiones se
determinardn segun las costumbres del colectivo. Sin embargo, el implementador de las acciones REDD+
podra dialogar con el colective para llegar a un acuerdo con respecto a los plazos.

5 Un facllitador o facilitadora es la persona que ayuda al consultante & transmitir fa informacidn al colectivo de una manera sencilla,
tomando en cuenta aspactos relevantes del colectivo. Se recomienda que gl facllitador sea una persona que conozca o sea parte del
colectivo que va & ser consultado.
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Paso 3. Discusién y toma de decisién por parte del colectivo

Una vez que el imptementador haya informado y trabajado conjuntamente con el colectivo en el disefio de
las acciones REDD+, el colectivo tendrd un espacio de discusion y toma de decisiones de acuerdo a procesos
internos y propios, con un tiempo razonable para que puedan emitir una repuesta.

El mé@ximo drgano de representacion interno es quien consultara al colectivo sobre la implementacion de las
acciones REDD+ en su tierra o territorio. Al ser consultado el colectivo por su maximo drgano de
representacién, se generara un espacio de discusion y toma de decisiones.

De igual manera, come en |as reuniones informativas, el implementador debera contar con una lista de
participacién de los miembros del colectivo que han asistido al espacio de discusion y toma de decisiones.

Paso 4. Acuerdo o Convenio de consentimiento

En caso gue 13 decision del colectivo corresponda a implementar las acciones REDD+ en su tierra o
territorio™, el implementador y el/a representante del colectivo redactardn y suscribirén el Acuerdo o
Convenio de Consentimiento, que debera contener, como minimo:

a) La descripcion de las acc ‘en la tierra o territorio del
colectivo.

b} La descripcidon sobre
consentidas. :

¢} La descripcidn sobre los
para la implementacion
herramientas, capacitacid

d) Las acciones planificadas,
de las acciones REDD+, |

e) Las cuestiones relacionadasa conocimientos, innovaciones y
précticas propias del colectivo que se asocian con las acciones REDD+ que se implementardn en
s5u tierra o territorio.

f} El rel del colectivo en la implementacion de las acciones REDD+, estableciendo cudles son las
actividades que realizaran sus miembros.

g) El seguimiento y evaluacion a realizarse en la implementacion de las acciones REDD+.

h) El mecanismo de solucién de controversias.

i) La duracion de la implementacion de las acciones REDD+.

i) Las causales de terminacion del Acuerdo o Convenio.

k] Efadministrador del Acuerdo o Canvenio.

[) Elcontacto para notificaciones.

m|) La aceptacion y ratificacion de las partes.

entar las acciones REDD+

‘implementador al colectivo
en ser: asistencia técnica,

ivo sobre la implementacion

Por dltimo, cuando el implementador sea una institucion estatal llenard la “lista de resultados sobre el
proceso de consulta”, que servird para reportar ante la AN REDD+ sobre el desenvolvimiento del proceso de
consulta. En el case de los actores privados como implementadores de acciones REDD+, la “lista de
resultados sobre el procesa de consulta” serd llenada por la AN REDD+ quien acompanara en el proceso de

5 i no se obtiene el consentimienta de todo el colectivo las acciones REDD+ no podran ser implementadas en su tierra o territario,
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tonsulta como garante de derechos para verificar el respeto de los derechos colectivos y 1a aplicacion de
esta guia.
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LISTA DE RESULTADOS SOBRE EL PROCESO DE CONSULTA

¢Se subscribid el Acuerdo o Canvenio de consentimiento con el colectivo?
si ||
Nao I:I

¢Se realizd una consuita o consulta tutelada al cofective donde se implementard las acciones REDD+?

Consulta D

Consulta tutelada I:]

¢Queé colectivo fue consultado?

dCudntas persanas conforman
¢ Cuantas mujeres? ......

¢Cudntos jovenes? ...

¢Cudntos adultos mayores? ......

¢Cudntos miembros del colectivo asistieron a las reuniones informativas? (Paso 2] ...

¢ Cudntas mujeres? ......

¢Cudntos jovenes? ......

¢ Cuéntos adultos mayores? ......

¢Cuantos miembros del colectivo asistieron al espacio de discusign y toma de decisiones? {Paso 3} .....
¢Cudntas mujeres? ......

¢Cudntos jovenes? ......

¢Cudntos adultos mayoras? ...
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Ponga visto en fas opciones que corresponden a la informacidn que se dio al colectivo en el Paso 2 -
Provisién de informacidn al colectivo y recopilacién de aportes y sugerencias®

Descripcion de las acciones REDD+ D
Descripcidn de los impactos negativos v positivos; y los riesgos saclales |:|

y ambientales de |a implementacidn de las actiones REDD+

Responsabilidades de los involucrados en la implementacién I:]

Costos D
Financiamiento |:|

¢Qué tipo de medio se utilizd para informar al colective en el Paso 2 — Provisidn de informacién al
colectivo y recopilacidn de aportes y sugerencias?

5i es otro, explique:

£Cudl de las dos opciones {p el colectivo?

¢Qué idioma habla el colectivo?

S bt ees e sen et et pen b sen s
LEn qué idioma se realizaron las reuniones informativas? .........oneermiesreimisenies

¢En qué idioma se realizd 13 conSUita? ... e renranes
£Se realizo Ia consulta a través del maximo drgano de representacién del colectiva?

si [ ]
No D
Otro D

51 €5 O1T0, BXPHGUE ... oo reeeerecemarnssessenssesss st s stbrasstesrerieseeseeses

% S debera adjuntar como anexo a fa *Lista de Resultados sobre ef Proceso de Consulta” el detalle de fa informacién presentzda y
entregada al colectivo.
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éSe respetaron los plazos del colectivo para fa discusidn y toma de decisiones?
o L]

No I:I ¢Cudl fue el plazo? ...

Se {legd a un acuerdo |:|

¢Cual es la forma en que el colectivo resuelve sus controversias?

Ponga visto en las opciones que corresponden al contenido del Acuerdo o Convenio de
Consentimients™ (Paso 4)

Descripcion de las acciones REDD+..

Descripcion de los recursos no lectivo
Capacitacion al colectivo
Propiedad intelectual de los congcimientos:ancestrales:
Rol del colectivo en la implem
Seguimiento y evaluacion
Solucién de controversias
Duracién

Terminacion

Administrador

Notificaciones

COOO0OoOooOooobd

Aceptacion y ratificacion

® Se deberd adjuntar como 3nexo a la “Lista de Resultados sobre el Procese de Consulta”™ el Acuerdo o Convenio de
Consentimiento.
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ANEX0O 2:
ALCANCE NACIONAL DE SALVAGUARDAS®®

El Alcance Nacional de Safvaguardas constituye el marco de accién de cada una de fas siete salvaguardas
definidas en ta Conferencia de las Partes (COP) de la CMNUCC en Cancin (2011), que establece los
pardmetros sobre los cuales éstas serén abordadas y respetadas a nivel nacional en |a implementacion de
REDD+,; v se alinea al marco legal, politico e institucional del pais. Este determina coma el pais interpreta a
[as siete Salvaguardas de Canciln, e identifica, por tanto, temas prioritarios para cada salvaguarda.

La construccion del alcance, asi como la definicion del enfoque de salvaguardas del pafs, resulté de un
proceso de anaiisis técnico y conceptual de tres elementos:

1. Aportes de distintos actores respecto a las prioridades, potenciales riesgos y cobeneficios
sociales y ambientales que podrian estar asociados a la implementacidn de REDD+, que
incluyeron a representantes de comunidades, nacionalidades y pueblos.

2. Marco legal, politico e institucional de Ecuador en materia de derechos individuales, colectivos
y de la naturaleza. Ademas del analisis de su relacién con las tematicas abarcadas por Jas siete
salvaguardas para REDD :

3. Temdticas y criterios
internacionales relevant

herramientas de iniciativas

D+ definidas por [a CMNUCC, [a
nantes permite contar con un
orte a diferentes fuentes de

Si bien este proceso se basa e
consideracion de otros proce
alcance que oriente el abo
financiamiento para REDD+.

Se presentan a continuacion | del alcance definide para su

abordaje y respeto en ef Ecuador,

SALVAGUARDA A

La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los programas forestales
nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales sobre ia materia.

Alcance

Las medidas y acciones REDD+ guardardn complementariedad o compatibilidad con el marco de leyes,
politicas, planes y programas nacionales y locales, y los instrumentos internacionales aplicables para REDD+-.

Las medidas y acciones de REDD+ deberdn ser complementarias o compatibles con la Constitucion de la
Republica del Ecuador, los lineamientos de instrumentos y convenios internacionales {incluyendo la
Convencion Marco de las Nacipnes Unidas sobre el Cambio Climético, Convenio de Diversidad Biologica,
entre otros), Plan Nacionat de Desarrollo 2013-2017, Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Politica
Nacional de Gobernanza del Patrimonio Natural; ademas de politicas de desarrollo productivo y econdmico
relevantes para REDD+, asi como con los instrumentos de planificacion local (Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial ~ PDOT e instrumentos de planificacion territorial de comunidades, pueblos y
nacionalidades),

* adaptado de: MAE y C (2014).
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SALVAGUARDA B

La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo en cuenta ia
legislacion y la soberania nacionales.

Alcance

La transparencia y la eficacia de las estructuras de gobernanza forestal, en el marco de REDD+ a nivel
nacional, se analizaran respecto de lo siguiente:

1. Transparencia y eficacia del marco normativo, marco operativo de REDD+ y sus respectivas
estructuras.

2. Fortalecimiento de las estructuras de gobernanza forestal y otros uses de suelo, con énfasis en
aspectos relacionados con tenencia de la tierra, control farestal y monitoreo forestal.

3. Implementacion de mecanismaos de quejas y resolucion de controversias aplicables a REDD+,

4. Contribucién de REDD+ al fortalecimiento de las estructuras de goberpanza interna de los
titulares de derechos que participan en la implementacién de acciones REDD+.

5. Existencia y transparencia de mecanismos para asegurar el acceso a la informacién de REDD+.

6. Transparencia y eficacia de |a gestion financiera, y la priorizacion de la inversion y asignacion
local de recursos de RED

7. Promover la igualdad de

SALVAGUARDA C

El respeto de los conocimient ' ns:pueb idades y nacionalidades, tomando
en consideracidén las obliga
nacionales, y teniendo prese Asan de.
Declaracion de las Naciones Unidas: Jos: de los Pueblos Indigenas.

Alcance

£l respeto de los conocimientos y fos derechos de los puebles, comunidades y nacionalidades se analizara
tomando en consideracion los derechos colectivos reconocidos y detallados en el Articulo 57 en la
Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, como por ejemplo UNDRIP, CEDAW, QIT 169 y Pratocolo de Nagoya, entre otros. Bajo este
enfoque, para el andlisis del respeto de los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas, en el disefio e implementacién de
REDD+ se considerard lo siguiente:

1. Derecho al acceso y propiedad de la tierra, territorios y recursos.

2. Proteccidn de conocimientos, saberes y practicas ancestrales,

3. Respeto de formas de convivencia, organizacion social y ejercicio de Ja autoridad en sus
territorios ancestrales y tierras comunitarias de posesion ancestral.

4. Respeto al derecho al trabajo que garantice su salud, integridad, seguridad y bienestar.

5. Aplicacion de guia de consulta para REDD+, que contempla criterios de consulta libre, previa e
informada, cuando correspanda su aplicacion,

6. Acceso a mecanismos judiciales para reclamos en caso de dafios.
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SALVAGUARDA D

La participacién plena y efectiva de las partes interesadas, en particular la de los pueblos indigenas y las
comunidades locales, en las acciones mencionadas en los pérrafos 70 y 72 de la Decisién 1/CP.16.

Alcance

Lz participacion plena y efectiva en el disefio e implementacién de REDD+ en el Ecuador se reportard en
términos de la promocién e implementacion de:

1. Procesos de informacidn y fortalecimiento de capacidades con actores clave para la
implementacion de REDD+.

2. Procesos y espacios de participacion y didlogo relevantes para REDD+,

3. Mecanismos para la inclusién de mujeres y grupos de atencién prioritaria en los procesos de
informacion, fortalecimiento de capacidades y espacios de participacién y didlogo asociados a
la implementacién de REDD+.

4. Procesos de participacion de actores clave, en particular comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, el pueblo afroecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas, en la
inversion local de recursos: e -a-las- -acciones definidas por la AN
REDD+,

5. Mecanismos para recep:

SALVAGUARDA E

La compatibilidad de las medid
asegurando que las acciones
conversién de bosques nat
conservacién de esos bosques y
beneficios sociales y ambientales,

urales y la diversidad biolégica,
1/CP.16 no se utllicen para la
centivar la proteccidn y la
orvicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros

Alcance

Para el andlisis y el reporte sobre Ia compatibilidad de REDD+ con medidas para la conservacion de los
hosques y la diversidad bioldgica, asi como los incentivos para la proteccion y conservacion de los bosques,
sus servicios y potenciales cobeneficios sociales y ambientales se observara lo siguiente:

1. La compatibilidad y contribucién de REDD+ a las acciones nacionales de conservacién de
hosques naturales y de la biodiversidad, evitando la conversidn de bosques naturales.

2. La contribucién de REDD+ a la proteccién y mantenimiento de los servicios de los ecosistemas
boscosos.

3. La potenciacién de cobeneficios sociales y ambientales priorizados a nivel nacional en la
implementacion de REDD+.
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SALVAGUARDA F

ta adopcidn de medidas para hacer frente a los riesgos de reversién,
Alcance

Con la implementacion de REDD+ se busca asegurar que las reducciones de emisiones sean duraderas o
sostenibles en el tiempo, mediante las siguientes consideraciones:

1. Identificacién de los riesgos de reversion de emisiones a nivel nacional, asociados a las causas
de deforestacion y degradacion forestal.

2. Implementacién de acciones para evitar o minimizar los riesgos de reversion de emisiones
asociados a las acciones REDD+ en colaboracién con actores locales.

3. Fortalecimiento de sistemas de informacién relevantes para REDD+.

4. Ejecucion de acciones o mecanismas para seguimiento y manejo de riesgos identificados, segin
capacidades técnicas y financieras.

SALVAGUARDA G

La adopcion de medidas para

Alcance

subyacentes e indirectas |

2. Fortalecimiento de med ucirel riesgo de desplazamiento de
emisiones, como condiciones habilitantes y complementarias a REDD+.

3. Implementacién de acciones para evitar o minimizar los riesgos de desplazamiento de
emisiones asociados a las acciones REDD+.

4. Fortalecimiento del sistema nacional de monitoreo de bosques, que permita detectar
desplazamiento de emisiones, con la contribucion del monitoreo comunitario y de sistemas de
alertas tempranas.
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